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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram for 2019 og med Radets
udtalelse om Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2019

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker®, serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 21. november 2018 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersggelse, som
markerede starten pa det europziske semester 2019 for samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
17. november 2017. Den 21. marts 2019 tilsluttede Det Europaiske Rad sig
prioriteterne i den arlige vekstundersggelse. Den 21. november 2018 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Den Tjekkiske Republik ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse.

2 Den 27. februar 2019 blev landerapporten for Den Tijekkiske Republik 20197
offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Den Tjekkiske Republiks fremskridt med
hensyn til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den
13. juli 2018, opfalgningen pa de henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og
opfyldelsen af Den Tjekkiske Republiks nationale Europa 2020-mal.

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

2 SWD(2019) 1002 final.
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Den 30. april 2019 fremlagde Den Tjekkiske Republik sit nationale reformprogram for
2019 og sit konvergensprogram for 2019. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

De relevante landespecifikke henstillinger er taget i betragtning ved programmeringen
af de europaiske struktur- og investeringsfonde (“ESI-fondene™) for 2014-2020. I
henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013°
kan Kommissionen, hvor det er ngdvendigt for at stgtte gennemfarelsen af relevante
radshenstillinger, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla andringer i sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort
neermere for, hvordan den agter at anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjerne
for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes effektivitet til forsvarlig
gkonomisk styring”.

Den Tjekkiske Republik er pa nuvearende tidspunkt omfattet af den forebyggende del
af stabilitets- og veekstpagten. | sit konvergensprogram for 2019 forventer regeringen
at beveege sig fra et budgetoverskud i 2019 pa 0,3 % af BNP til et underskud i 2020 pa
0,2 %, der ventes at forringes gradvist til 0,5 % senest i 2022. P grundlag af den
genberegnede strukturelle saldo” er den mellemfristede budgetmalsetning — som er
blevet a&ndret fra et strukturelt underskud pa 1 % i 2019 til 0,75 % af BNP fra 2020 —
fortsat mere end opfyldt i hele programperioden. Ifglge konvergensprogrammet for
2019 ventes den offentlige geeldskvote gradvist at falde til 29,7 % af BNP i 2022. Det
makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. De risici, der knytter sig til opnaelsen af budgetmalene, synes i det store og
hele at vaere i balance, med en forventet yderligere vakst i de offentlige lgnninger og
sociale overfarsler i modseetning til en lille reduktion af de samlede indtegter som en
andel af BNP. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2019 ventes den strukturelle
saldo at falde til ca. -0,1 % af BNP i 2019 og -0,4 % af BNP i 2020; den vil saledes
fortsat ligge over den mellemfristede budgetmalsatning. Radet er af den generelle
opfattelse, at Den Tjekkiske Republik ventes at overholde bestemmelserne i stabilitets-
og vaekstpagten i 2019 og 2020.

Pa lang sigt er der en mellemhgj risiko for Den Tjekkiske Republiks finanspolitiske
holdbarhed, hovedsagelig pa grund af omkostningerne forbundet med befolkningens
aldring. Det er ferst og fremmest pensionsudgifterne, der pa lang sigt pavirker
holdbarheden negativt, da de forventes at vokse med omkring 2 procentpoint af BNP
frem til 2070. De langsigtede risici skyldes ugunstige demografiske forhold
kombineret med nedsattelsen af den lovbestemte pensionsalder til 65 ar. Zldrekvoten,
som angiver forholdet mellem antallet af @ldre og antallet af personer i den
erhvervsaktive alder, fordobles naesten som fglge heraf, sa den nar op pa ca. 50 % i
2070. De seneste foranstaltninger gger pensionernes tilstraeekkelighed. Ud over en mere
genergs indeksregulering af pensionsydelser forhgjede regeringen pensionens
grundbelgb og supplerede &ldre pensionisters pensionsydelser. Disse skridt ledsages

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europzeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Réadets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 320).

COM(2014) 494 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
som genberegnet af Kommissionen efter den i feellesskab aftalte metode.
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imidlertid ikke af politikker, der vil gere de offentlige finanser mere holdbare. Der
sker f.eks. ikke en automatisk tilpasning mellem stigningen i den forventede levetid og
den lovbestemte pensionsalder. P4 nuverende tidspunkt skal enhver andring af
pensionsalderen (bade den lovbestemte samt alderen for tidlig pensionering) foreslas
af regeringen og godkendes af parlamentet. Sadanne foranstaltninger kan ogsa
kombineres med arbejdsmarkedspolitikker, der understatter et leengere arbejdsliv og
deltagelsen af underrepraesenterede grupper. Den forventede stigning i de
aldersrelaterede offentlige udgifter til sundhedspleje belgber sig til 1,1 procentpoint af
BNP frem til 2070, hvilket ogsa er med til at reducere den finanspolitiske holdbarhed
pa lang sigt. | den forbindelse kan en yderligere konsolidering af hospitalssektoren
samt investeringer i primaer og integreret social- og sundhedspleje gere
sundhedsvasenet mere omkostningseffektivt.

Den tjekkiske nationalbank kan fastseette vejledende begrensninger for
makroprudentielle realkreditlan, men har i henhold til geldende lovgivning
begransede sanktionshefgjelser, da den mangler formel befgjelse til at handhaeve dem.
Selv om de tjekkiske banker generelt efterlever henstillingerne, ville bindende
lovgivningsmeessige begraensninger sandsynligvis fa bankerne til i hgjere grad at falge
disse retningslinjer og derved sikre finansiel stabilitet og en lavere risiko for
lantagerne. Et forslag til retsakt om andring af loven om den tjekkiske nationalbank
drgftes fortsat.

Pa trods af mindre forbedringer udger korruption stadig et problem for virksomheder,
hvilket kan heemme de gkonomiske aktiviteter. Set fra den positive side er reformen af
offentlige udbud samt de andre reformer, der blev indfgrt i 2017, nu ved at blive
gennemfart, og regeringen har endeligt vedtaget visse udestaende foranstaltninger,
som er sendt til parlamentet til yderligere dreftelser. Heri indgar forslag om at udvide
det gverste revisionskontors rolle til regionerne og kommunerne samt forslag om
udnavnelser til statsejede virksomheder, som er et felt, hvor regulering er afgerende,
idet der er fare for interessekonflikter. Forslagene om beskyttelse af whistleblowere og
om lobbyvirksomhed er imidlertid endnu ikke vedtaget.

Den Tjekkiske Republik har opndet gode resultater pa arbejdsmarkedet.
Beskeftigelsen er steget stgt de seneste syv ar, og arbejdslgsheden er faldet betydeligt.
Imidlertid udger kvinder med sma bgrn, lavtuddannede personer samt personer med
handicap et arbejdsmarkedspotentiale, som stadig ikke udnyttes fuldt ud. Pa baggrund
af manglen pd arbejdskraft er der klart mulighed for at gge disse gruppers
arbejdsmarkedsdeltagelse. Forskellene i beskaftigelsesfrekvensen og de kansbestemte
lenforskelle er fortsat hgje trods de seneste foranstaltninger, der har gjort reglerne om
foreeldreorlov mere fleksible og @get antallet af barnepasningsfaciliteter. Kvinders
beskaftigelsesfrekvens ligger fortsat et godt stykke under mandenes. Deres
arbejdsmarkedsdeltagelse pavirkes stadig i hgj grad af den begrensede adgang til
gkonomisk overkommelig bgrnepasning, langvarig foraldreorlov, den begraensede
anvendelse af fleksible arbejdsordninger og manglende faciliteter til langtidspleje. |
2017 var kun 6,5% af bgrnene under tre ar i formelle bgrnepasningsordninger
(sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 34,2 %). Selv om de lavtuddannede udger
en lille del af befolkningen, ligger deres beskaftigelsesfrekvens langt under de
mellem- og hgjtuddannedes. Ligeledes ses der en ugndret lav beskaftigelsesfrekvens
blandt personer med handicap. Den offentlige arbejdsformidling er pa grund af den
begraensede kapacitet i gjeblikket ikke i stand til at yde jobsggende personaliseret og
vedvarende stgtte. En styrkelse af den offentlige arbejdsformidlings opsggende
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aktiviteter vil sammen med en effektiv og malrettet aktiv arbejdsmarkedspolitik kunne
fa flere fra darligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet.

De arbejdsmaessige og demografiske begraensninger i en produktionsintensiv gkonomi
kreever, at der investeres mere i uddannelse, herunder af voksne arbejdstagere, for at
landet kan tage hand om de udfordringer, som strukturaendringer i gkonomien
medfgrer, sasom fremtidige teknologiske forandringer. Der kan opsta et misforhold
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer, bl.a. grundet fremtidig automatisering
og robotisering i navnlig den digitale sektor. De nye typer job vil kreve nye
kompetencer og betydelige investeringer, is&r i hgjere erhvervstekniske og digitale
feerdigheder, som forventes at blive ngdvendige som fglge af, at det arbejde, der nu
udfgres mekanisk, fremover vil blive automatiseret. Selv om der i de seneste ar er
blevet iveerksat forskellige initiativer til at indfgre en samlet feerdighedsstrategi, er de
endnu ikke integreret i et egentligt omfattende system.

De studerendes sociogkonomiske baggrund har fortsat en kraftig indvirkning pa de
uddannelsesmaessige resultater. | 2016 blev der med stegtte fra Den Europeiske
Socialfond indfert en reform med henblik pa at gere uddannelsessystemet mere
rummeligt. Hvorvidt reformen lykkes, afhanger af, om der er tilstreekkelige og
holdbare offentlige midler til radighed, om der sikres yderligere uddannelse af lerere
0g undervisningsassistenter, og om kendskabet til fordelene ved inklusiv uddannelse
gges i offentligheden. Selv om udviklingen generelt er positiv, har den inklusive
uddannelsesreform fortsat kun ringe betydning for romabgrns deltagelse i det almene
uddannelsessystem. Uddannelsesniveauet hemmes af lave investeringer, lererfagets
ringe status samt sociogkonomiske uligheder. Der er mangel pa lerere som falge af
jobbets lave prestige, begraensede muligheder for karriereudvikling samt lgnninger,
der trods nylige stigninger er lave sammenlignet med andre fag. Leererfaget tiltreekker
stadig ikke s& mange talentfulde unge. | lyset heraf peger manglen pa kvalificerede
lerere kombineret med en forventet ugunstig demografisk udvikling pa, at det i
fremtiden kan blive en stor udfordring at rekruttere og fastholde
undervisningspersonale.

Den Tjekkiske Republik er et transitland, men ferdiggerelsen af det europaiske
transportnet,  herunder ~ TEN-T-korridorerne, er langt fra  afsluttet.
Transportinfrastrukturen neer byomraderne er fortsat mangelfuld, hvilket ger det sveert
for folk at pendle til og fra arbejde samt at finde boliger til en overkommelig pris.
Svage transportforbindelser i navnlig de fjerntliggende regioner virker ogsa
afskraekkende pa erhvervslivet. Mens der i storbyomraderne sker en suburbanisering,
udvikles transportnettet, navnlig jernbaneinfrastrukturen, i de bynare omrader ikke i
samme tempo. Landets omstilling til lavemission halter bagefter, navnlig er andelen af
vedvarende energi inden for transport og udbredelsen af elkgretgjer lav. Desuden er
den planlagte udbygning af genopladningsinfrastrukturen muligvis utilstreekkelig til at
deekke den fremtidige efterspargsel. Hvis der investeres mere i baeredygtig transport,
kan det serligt i byomraderne mindske luft- og stgjforureningen og derved have en
gavnlig indvirkning pa folkesundheden. Den digitale infrastruktur er blevet bedre, men
der er stadig en klgft mellem byomraderne og landdistrikterne, hvor blot 59 % af
husstandene har hgjhastighedsbredbandsdaekning. Hvis konnektivitetsmalene for 2025
skal nas, vil det ikke veere tilstreekkeligt at supplere de faste tradlgse netlgsninger med
en opgradering af de aldre net, der er baseret pa kobberinfrastrukturen. For at kunne
opfylde de fremtidige behov for konnektivitet skal der investeres i net med meget hgj
kapacitet (dvs. optiske fibernet) samt passende efterspgrgselsforanstaltninger.
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Den tjekkiske gkonomi er fortsat blandt de mest energiintensive i EU, eftersom det
iseer inden for byggesektoren kun gar langsomt fremad med energieffektiviteten.
Energiintensiteten er hgjest i industri- og boligsektoren. En bedre energieffektivitet vil
gere det muligt for Den Tjekkiske Republik at gge sin konkurrenceevne ved at senke
energiomkostningerne for virksomheder og husholdninger, udvikle renere industrier
og rykke hgjere op i veerdikaeden. Energisektoren domineres af kul, som er den starste
kilde til kulstofemissioner og udger en betydelig trussel mod den lokale luftkvalitet.
Drivhusgasemissionerne fra vejtransporten er steget kraftigt i de seneste fem ar. Der
mangler passende klimatilpasnings- og risikoforebyggelsestiltag for sa vidt angar
relevante forebyggende foranstaltninger, beredskab og katastrofemodstandsdygtighed.

Administrative og lovgivningsmassige byrder kan hamme investeringerne. Mange
tjekkiske virksomheder ser de administrative og lovgivningsmassige byrder som en
betydelig hamsko for investeringer. En omskiftelig lovgivning og komplekse
administrative procedurer er fortsat veesentlige hindringer for at drive virksomhed.
Omkostningerne til handhavelse af kontrakter, hyppige @ndringer af skatte- og
arbejdsmarkedslovgivningen samt vanskeligheder med at opna byggetilladelser kan
veere med til at hemme lysten til at investere i landet. Der er ogsa betydelig forskel pa
starrelsen af den administrative byrde fra region til region. De seneste forslag har til
formal at forenkle procedurerne i forbindelse med planlegning af iser store
infrastrukturprojekter. Derudover gar regeringen Klar til senest i 2021 at udarbejde en
ny byggelov med inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Ansvaret for
markedsovervagningen af produkter er spredt ud pa forskellige organisationer, lider
under overlapninger og skaber hindringer for en effektiv koordinering og et effektivt
samarbejde.

Selv om der nu er sterre gennemsigtighed og bedre uddannelse i den offentlige
udbudspraksis, halter det stadig bagefter med konkurrenceevnen (pa grund af den hgje
andel af udbud med kun ét modtaget bud), anvendelsen af kvalitetskriterier og tilliden
til offentlige institutioner. 1 langt de fleste afgarelser om offentlige udbud er den
laveste pris stadig det afgerende kriterium, da der endnu ikke er vedtaget en strategisk
tilgang pa omradet. Der er blevet lagt mere vaegt pa udnyttelse af feelles ekspertise og
pa centraliserede udbud, som imidlertid udbredes forholdsvis langsomt trods det
paviste potentiale.

Den Tjekkiske Republik har endnu ikke oprettet et velfungerende
innovationsgkosystem pa grundlag af indenlandsk forskning og udvikling. P4 EU-plan
er landet fortsat en moderat innovator til trods for en g@get forsknings- og
udviklingsintensitet. Dette kan skyldes, at der i forbindelse med offentlige
investeringer mangler en fuldt sammenhangende strategi for, hvordan de beskedne
forskningsresultater og samarbejdet mellem den private sektor og den akademiske
verden kan forbedres. Det er som regel de store udenlandske selskaber, der bidrager til
produktivitetsgevinster, mens de indenlandske virksomheder ikke i samme grad skaber
veerditilveekst.  Desuden ses der en forholdsvis langsom  veekst i
totalfaktorproduktiviteten, som er en indikator for, hvor effektivt kapitalen og
arbejdskraften anvendes i produktionen. Et gget fokus pa indenlandsk innovation kan
seette gang i produktiviteten pa tvaers af erhvervslivet, herunder sma og mellemstore
virksomheder.

Programmeringen af EU's midler for perioden 2021-2027 kan bidrage til at afhjeelpe
nogle af de mangler, der blev konstateret i henstillingerne, navnlig pa de omrader, der
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er omfattet af bilag D til landerapporten®. Dette ville gare det muligt for Den Tjekkiske
Republik at optimere anvendelsen af disse midler i relation til de indkredsede sektorer,
idet der tages hensyn til regionale forskelle. Det er vigtigt, at landets administrative
kapacitet til at forvalte midlerne styrkes, hvis investeringen skal blive en succes.

Som led i det europaeiske semester 2019 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Den Tjekkiske Republiks gkonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2019. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet 2019 og det
nationale reformprogram 2019 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning
pa de henstillinger, der er blevet rettet til Den Tjekkiske Republik i de foregaende ar.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Den Tjekkiske Republik, men ogsa til deres
overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de
kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Den Tjekkiske Republiks
konvergensprogram for 2019 og er af den opfattelse’, at Den Tjekkiske Republik
ventes at overholde stabilitets- og vaekstpagten,

HENSTILLER, at Den Tjekkiske Republik i 2019 og 2020 treeffer foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

forbedre den finanspolitiske holdbarhed pad lang sigt inden for pensions- og
langtidsplejeomradet, vedtage de endnu ikke vedtagne foranstaltninger til
bekaempelse af korruption

fremme beskaftigelsen blandt darligt stillede grupper og kvinder med sma bern,
herunder gennem gget adgang til gkonomisk overkommelig barnepasning, forbedre
uddannelsessystemets kvalitet og rummelighed, herunder ved at fremme tekniske og
digitale feerdigheder og understatte leererfaget

malrette investeringstiltagene inden for den gkonomiske politik mod transport,
navnlig beeredygtig transport, og digital infrastruktur samt mod omstillingen til en
lavemissionsgkonomi og energiomstillingen, herunder energieffektivitet, idet der
tages hensyn til de regionale forskelle, mindske den administrative byrde i
forbindelse med investeringer og give mulighed for en mere kvalitetsbaseret
konkurrence inden for offentlige udbud, fjerne de hindringer, der hammer
udviklingen af et velfungerende innovationsgkosystem.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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I henhold til artikel 9, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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