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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Bulgarija ghall-2019 u li taghti 1-opinjoni
tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Bulgarija ghall-2019

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ckonomika ghall-2019. Hija kkunsidrat kif xieraq il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, ipproklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. ll-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati
mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019. Fil-21 ta’ Novembru 2018, fuq il-bazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-

Mekkanizmu ta’ Twissija, li fih identifikat lill-Bulgarija bhala wiehed mill-Istati
Membri li ghalih trid issir analizi fil-fond.

(2) Ir-rapport tal-pajjiz tal-2019 ghall-Bulgarija® gie ppubblikat fis-27 ta’ Frar 2019.
Huwa vvaluta I-progress tal-Bulgarija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018, is-segwitu moghti lir-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress tal-Bulgarija lejn il-miri
nazzjonali tal-Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu
5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-
27 ta’ Frar 2019*. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Bulgarija
ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomic¢i. B’'mod partikolari, il-vulnerabbiltajiet fis-
settur finanzjarju huma kkombinati ma’ pozizzjoni ta’ dejn gholi u self improduttiv
fis-settur korporattiv. Filwaqt li hemm progress biex jigu indirizzati s-sorsi tal-
izbilan¢i, I-implimentazzjoni shiha u I-monitoragg tar-riformi ricenti tas-supervizjoni u
I-governanza fis-settur bankarju u s-settur finanzjarju mhux bankarju se jkunu krucjali.

FI-24 ta’ April 2019, il-Bulgarija pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha tal-2019 u |-Programm ta’ Konvergenza tal-2019 taghha. Biex jigu kkunsidrati
r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg Programmi gew ivvalutati fl-istess zmien.

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-perjodu 2014-
2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill®, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’
titlob 1il Stat Membru 1i jirriezamina 1-Ftehim ta’ Shubija u 1-programmi rilevanti
tieghu u jipproponi emendi ghalihom. I1-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif
taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar I-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba®.

II-Bulgarija bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta’ Konvergenza ghall-2019 tieghu, il-gvern, li beda minn surplus nominali
ta’ 2 % tal-PDG fl-2018, ged jimmira ghal deficit ta’ 0,3 % tal-PDG fI-2019 u surplus
ta’ 0,4 % tal-PDG fl-2020, 0,2 % flI-2021 u 0,1 % fl-2022. Abbazi tal-bilan¢ strutturali
kkalkulat mill-gdid’, l-objettiv bagitarju ghall-perijodu medju - defic¢it strutturali ta’
1% tal-PDG f’termini strutturali - ikompli jingabez matul il-perjodu tal-programm.
Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2019, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-
PDG huwa mistenni li jonqos gradwalment minn 22,6 % tal-PDG flI-2018 ghal 16,7 %
fl-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-projezzjonijiet bagitarji huwa
plawsibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni, il-bilan¢
strutturali huwa mbassar li se jirregistra surplus ta’ 0,7 % tal-PDG flI-2019 u ta’ 0,6 %
tal-PDG f1-2020, ‘il fuq mill-objettiv bagitarju fuq terminu medju. Kumplessivament,
il-Kunsill huwa tal-opinjoni li fI-2019 u fl-2020 il-Bulgarija hija mistennija li
tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Id-dhul mit-taxxa u I-konformita mar-regoli tat-taxxa ged jitjiebu u hemm ghadd ta’
inizjattivi fis-sehh. Madankollu, il-gbir tat-taxxi ma jidhirx li ged jitjieb kullimkien bl-
istess pass. Dan huwa partikolarment il-kaz ghal taxxi relatati max-xoghol u ghal

SWD(2019) 1001 final.

COM(2019) 150 final.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
COM(2014) 494 final.

Bilan¢ aggustat ciklikament nett ta’ mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-
Kummissjoni bl-uzu tal-metodologija miftiechma b’mod komuni.
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kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali u f’xi kategoriji ta’ taxxi tas-sisa. Hemm ukoll
evidenza li x-xoghol mhux iddikjarat u I-kummer¢ ille¢itu fil-fjuwils jibqghu sfida. 1z-
zamma tal-isforzi biex jitjieb il-gbir tat-taxxa u biex jittiehdu mizuri mmirati
addizzjonali biex jigu ffac¢jati 1-isfidi f"oqsma specifici tas-sistema tat-taxxa hija ta’
importanza kbira biex tkompli titnaggas I-ekonomija mohbija li ghadha kbira.

Il-gvern ha passi biex itejjeb l-effettivita tan-nefga pubblika. 1l1-Bank Dinji lesta
revizjoni tal-infiq 1i tkopri ghadd ta’ istituzzjonijiet pubbli¢i (ministeri u
municipalitajiet) u zewg studji pilota, dwar il-pulizija u t-tifi tan-nar u d-drenagg, u
wassal manwal ghal riezamijiet futuri mill-gvern. Fl-istrategija fiskali fuq terminu
medju tal-2018, il-gvern introduca ghadd ta’ indikaturi tal-prestazzjoni godda biex
jivvaluta l-impatt tal-infig fl-ogsma ta’ politika differenti matul iz-Zmien u biex
jinforma I-evalwazzjoni u l-ippjanar tal-bagit. Is-segwitu ta’ dawn I-inizjattivi huwa
mistenni li jgholli 1-kwalita, l-efficjenza u t-trasparenza tal-infiqg pubbliku, u
konsegwentement il-kwantita u I-kwalita tal-beni pubblici.

L-intraprizi tal-Istat isofru minn governanza korporattiva dghajfa, 1i hija wkoll fil-
bicca 1-kbira riflessa fil-prestazzjoni ekonomika taghhom. Qed issir riforma tal-gafas
legali ghall-governanza korporattiva tal-intraprizi tal-istat f’kooperazzjoni mal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD, Organisation
for Economic Co-operation and Development) u bl-appogg tas-Servizz ta’ Sostenn
ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni Ewropea. Ir-riforma ghandha I-ghan li
tindirizza d-dghufijiet attwali billi tallinja 1-legizlazzjoni nazzjonali mal-linji gwida
tal-OECD dwar il-governanza korporattiva ghall-intraprizi tal-istat. L-adozzjoni u I-
implimentazzjoni effettiva tal-gafas se jizguraw il-kontinwita u se jkunu krucjali ghas-
success tar-riforma.

F’ambjent ekonomiku favorevoli, il-proporzjonijiet tal-kapital u tal-likwidita tal-banek
tjiebu bhala medja. B’'mod parallel, is-self improduttiv minn korporazzjonijiet mhux
finanzjarji naqas, ghalkemm dan ghadu gholi. Filwaqt li s-suq sekondarju ghas-self
improduttiv sar aktar dinamiku, ma ttiehdu l-ebda mizuri ta’ politika specifi¢i ghal dak
I-ghan. II-mizuri ta’ segwitu li jirrizultaw mir-riezamijiet tas-settur finanzjarju sahhew
is-settur bankarju, izda ghad hemm xi vulnerabbiltajiet. Inizjattivi regolatorji godda fl-
2018 inkludew ir-regoli ghal skoperturi kbar u l-identifikazzjoni ta’ klijenti konnessi,
zieda fir-rata ta’ rizerva ta’ kapital kontroc¢iklika u l-introduzzjoni ta’ ghodod
makroprudenzjali ghal mizuri bbazati fuq min jissellef. B’segwitu ghal inizjattivi
legizlattivi dwar skoperturi relatati mal-partijiet, sforzi supervizorji sostnuti biex jigi
limitat is-self lil partijiet relatati u jigi ppenalizzat ksur ta’ dispozizzjonijiet kollaterali
huma kru¢jali biex jigu appoggati prattiki tajba tan-negozju. It-titjib tal-qafas ta’
rizoluzzjoni bankarja huwa mizura pendenti ohra li se tikkontribwixxi ghar-reziljenza
tas-settur finanzjarju.

It-tlestija tar-riforma tal-insolvenza tista’ tghin biex jitnaqqas id-dejn gholi pendenti
tas-settur privat u s-sehem li ghadu gholi ta’ self improduttiv. Xi elementi neqsin
inaqgsu l-efficjenza u 1-effettivita tal-qafas tal-insolvenza, li jirrizulta fi procedimenti
ta’ insolvenza kajmana u li jiswew il-flus. Fl-istess hin, in-nuqqas ta’ ghodod adegwati
ta’ monitoragg jipprevjeni analizi xierqa tal-proceduri ta’ gabel l-insolvenza u ta’
insolvenza godda u ma jippermettix li jigu identifikati punti ta’ kongestjoni jew punti
dghajfa konkreti. F’Ottubru 2018, il-Bulgarija talbet ghal assistenza mis-Servizz ta’
Sostenn ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni Ewropea biex jghinha tavvanza r-
riforma tal-gafas tal-insolvenza. Dan il-progett jidentifika lakuni fil-gafas tal-
insolvenza u se jipprodu¢i pjan direzzjonali biex jindirizzahom. Huwa importanti li
jinzamm il-momentum tar-riforma u li jigi implimentat il-pjan direzzjonali li jmiss.
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II-Bulgarija adottat emendi legizlattivi f1-2018 u qed tahdem lejn traspozizzjoni
konformi bis-shih tad-Direttiva 2015/849 (ir-Raba’ Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-
Hasil tal-Flus). Ghandha tinghata attenzjoni ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ dawn
il-mizuri. L-awtoritajiet ghadhom ma ffinalizzawx u ma nnotifikawx il-Valutazzjoni
tar-Riskju Nazzjonali, 1i hija fundamentali ghat-tfassil ta’ politiki nazzjonali adegwati
ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Barra minn hekk,
zviluppi ricenti fis-settur bankarju jissuggerixxu li hemm bzonn 1i tissahhah is-
supervizjoni nazzjonali tat-tranzazzjonijiet finanzjarji internazzjonali u li jigi zgurat 1-
infurzar effettiv tal-qafas kontra I-hasil tal-flus. Ir-riskju ta’ korruzzjoni jehtieg li jigi
indirizzat ahjar, peress li huwa reat predikat ghall-hasil tal-flus. Jenhtieg li I-
awtoritajiet Bulgari juru rizultati konkreti u jibnu rekord evidenzjat b’decizjonijiet
finali f’kawzi ta’ korruzzjoni f’livell gholi. L-uzu ta’ investigazzjoni finanzjarja u t-
tfassil ta’ profili finanzjarji huwa limitat.

Is-supervizjoni mhux bankarja qed tigi riformata. F’Settembru 2017, il-Kummissjoni
ghas-Supervizjoni Finanzjarja adottat pjan ta’ azzjoni biex tirriforma s-supervizjoni
finanzjarja mhux bankarja, b’kooperazzjoni mal-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni
u I-Pensjonijiet tax-Xoghol. L-implimentazzjoni u l-infurzar shah u f"waqthom tal-
pjan ta’ azzjoni, li ghadhom ghaddejjin, se jikkontribwixxu ghal supervizjoni
adegwata tas-settur finanzjarju mhux bankarju. Hemm fis-sehh emendi fil-
legizlazzjoni sekondarja, li ghandhom I-ghan li jtejbu r-regoli ta’ valutazzjoni u 1-
applikazzjoni taghhom. L-implimentazzjoni u l-infurzar effettivi taghhom jindirizzaw
il-kwistjonijiet ta’ valutazzjoni li fadal li gew identifikati fil-passat. Fl-ahhar nett, is-
supervizjoni fil-livell tal-grupp tibqa’ sfida biex tigi zgurata supervizjoni tal-
assigurazzjoni adegwata bbazata fuq ir-riskju.

Is-settur tal-assigurazzjoni tal-karozzi jipprezenta xi vulnerabbiltajict. Regoli
specifikati sew dwar il-kumpens jiffacilitaw approc¢ aktar armonizzat mill-imhallfin
meta jiddeciedu dwar kazijiet individwali. Fuq medda itwal ta’ Zzmien, metodologija
bhal din tghin biex jitnaqqsu l-ispejjez, il-volatilita u r-riskju ta’ sottoskrizzjoni fil-
linja ta’ responsabbilta ta’ parti terza bil-mutur. Is-sostenibbilta tas-settur tibbenefika
wkoll minn ipprezzar imtejjeb li jgis l-istorja tas-sewqan tal-klijenti. 1l-Kummissjoni
ghas-Supervizjoni Finanzjarja pproponiet sistema ta’ bonus-malus, li ghaddejja minn
dibattitu pubbliku wiesa’ b’ezitu incert. Fl-ahhar nett, il-likwidita tal-“Green Card
Bureau” gajmet thassib sostanzjali, prin¢ipalment minhabba n-nuqqas ta’ hlas tal-
pretensjonijiet minn zewg assiguraturi Bulgari. Il-konformita stretta tal-membri kollha
mal-obbligi taghhom hija kru¢jali ghall-kredibilita u I-effi¢jenza tas-sistema.

L-infrastruttura tbati minn lakuni kbar ta’ investiment. Il-kopertura u I-kwalita tal-
infrastruttura tat-trasport tjiebu izda ghadhom taht il-medja tal-UE. In-netwerk tat-
Trasport Trans-Ewropew fil-Bulgarija ghadu mhux komplut. Barra minn hekk, 1-
emissjonijiet tal-gassijiet serra mit-trasport bit-triq zdiedu b’mod qawwi matul dawn I-
ahhar 5 snin. Hemm bzonn ta’ aktar zvilupp tas-sezzjonijiet ferrovjarji u tat-torog u
tas-sistemi Ewropej rispettivi tal-gestjoni tat-traffiku ferrovjarju u tas-sistemi ta’
trasport intelligenti. I1-Bulgarija ghandha rati baxxi ta’ konnessjoni u trattament ghall-
ilma mormi urban, livelli gholja ta’ tniggis tal-arja u r-rati tar-rimi f"mizbla ghall-
iskart municipali u rata ta’ riciklagg, konsiderevolment aktar baxxa mill-medja tal-UE.
L-investimenti biex jigu promossi l-gestjoni sostenibbli tal-ilma, I-effi¢cjenza fl-uzu
tar-rizorsi u t-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari huma necessarji. Barra minn hekk,
il-htigijiet ta’ investiment fl-ogsma tal-energija u 1-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u |-
adattament ghalih huma sinifikanti. L-intensita gholja tal-energija tal-ekonomija u I-
progress bil-mod biex jintlahqu 1-miri tal-effi¢jenza energetika, b’mod partikolari fis-
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settur tal-bini, qed izommu lura I-produttivita u I-kompetittivita tan-negozji fil-pajjiz.
Ghalhekk jehtieg li jizdiedu l-isforzi biex jigi zgurat li jinkiseb iffrankar sinifikanti tal-
energija permezz ta’ investimenti mmirati fis-setturi industrijali, tat-trasport u tal-bini.
Zieda fl-investimenti finfrastruttura tal-energija nadifa (bhall-generazzjoni tal-
energija nadifa u b’livell baxx ta’ karbonju, interkonnessjonijiet, u grilji intelligenti),
f’konformita mal-prijoritajiet deskritti fl-abbozz tal-pjan nazzjonali dwar il-klima u |-
energija fil-Bulgarija, tkompli tghin biex ittejjeb il-kompetittivita generali tal-
ekonomija u I-kwalita tal-hajja tan-nies.

Minkejja zieda fil-bagit tar-ricerka pubblika f1-2018, I-infiq fuq ir-ricerka u l-izvilupp
ghadu baxx hafna kemm fis-settur privat kif ukoll f"dak pubbliku. L-investiment privat
fir-ricerka u l-izvilupp huwa ddominat minn kumpaniji multinazzjonali kbar u
kkoncentrat fir-regjun kapitali. Il-pass kajman tar-riformi ta’ implimentazzjoni u 1-
frammentazzjoni gholja fis-sistema ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni jxekklu I-
kontribut tal-investiment fir-ricerka u 1-izvilupp ghall-produttivita u t-tkabbir. L-ghadd
kbir ta’ universitajiet u istituti ta’ ricerka ghadhom ged jaghtu prestazzjoni baxxa fir-
ricerka xjentifika ta’ kwalita gholja. Ir-rabtiet bejn ix-xjenza u n-negozju ghadhom
dghajfa hafna u d-disponibbilta tal-kapital uman fis-sistema tar-ricerka u l-izvilupp
hija sors ta’ thassib sinifikanti. Ir-raggruppamenti u l-potenzjal taghhom fil-Bulgarija
mhumiex zviluppati bizzejjed minhabba li hafna drabi ma jkollhomx massa kritika.
Aktar riformi, flimkien ma’ governanza effic¢jenti u investiment pubbliku aktar effettiv
jistghu jimmassimizzaw l-impatt fug il-produttivita u jtejbu I-kompetittivita tal-
ekonomija. Barra minn hekk, iz-zieda fid-digitalizzazzjoni tal-kumpaniji u I-
introduzzjoni ta’ mudelli godda ta’ negozju huma kritici ghall-produttivita tal-pajjiz.

Amministrazzjoni pubblika u riformi tal-gvern elettroniku ghadhom ged idumu u ged
jaghtu titjib insuffi¢jenti filwaqt li 1-ambjent tan-negozju ghadu dghajjef. Ghadd ta’
riformi gew adottati, izda l-implimentazzjoni prattika taghhom ghadha lura.
Nuggqasijiet istituzzjonali, inc¢ertezza regolatorja, korruzzjoni, u provvista insuffi¢jenti
ta’ haddiema ghadhom fost 1-ostakli prin¢ipali ghall-investiment. Il-governanza fis-
settur pubbliku tista’ tibbenefika minn iktar trasparenza. regoli iktar ¢ari u perspettiva
fit-tul. In-nugqasijiet huma wkoll evidenti fil-gasam tal-ittestjar u s-sigurta tal-prodotti
minhabba rizorsi finanzjarji u umani limitati. Barra minn hekk, filwaqt li I-bicca 1-
kbira tal-mizuri inkluzi fl-istrategija tal-akkwist nazzjonali gew adottati, I-
implimentazzjoni taghhom tehtieg monitoragg, kontroll u valutazzjoni kontinwi. L-uzu
frekwenti ta’ ghotjiet diretti u 1-ghadd kbir ta’ offerti unici jirrapprezentaw theddida
ghat-trasparenza u l-effettivita tas-sistema. ll-kapacita amministrattiva tas-settur tal-
akkwist pubbliku hija sfida kontinwa, kif ukoll il-professjonalizzazzjoni tax-xerrejja
pubblici u x-Xiri aggregat. 1d-dewmien sinifikanti fl-adozzjoni tal-akkwist elettroniku
ged jipprevjeni aktar titjib fit-trasparenza u l-efficjenza tal-processi tal-akkwist
pubbliku.

Is-suq tax-xoghol tjieb izda ghad fadal sfidi. Ir-rata tal-impjiegi lahqget I-oghla livell
mindu I-Bulgarija ssiehbet fl-UE u r-rata tal-qghad hija taht il-medja tal-UE. Minkejja
dawn l-izviluppi pozittivi, xi gruppi bhal dawk b’hiliet baxxi, iz-zghazagh, ir-Rom u I-
persuni b’dizabilita ghadhom qed ihabbtu wi¢cchom ma’ diffikultajiet biex isibu
xoghol. Qed jigu implimentati mizuri specifi¢i biex jigu appoggati 1-persuni qieghda
fit-tul, 1i jirrapprezentaw 3 % tal-popolazzjoni attiva fl-2018. Tahlita ta’ mizuri ta’
komunikazzjoni effettivi u sostnuti, politiki attivi tas-sugq tax-xoghol u servizzi
integrati ta’ impjieg u socjali jistghu jtejbu I-impjegabbilta tal-gruppi zvantaggati u 1-
possibbiltajiet li jsibu xoghol.
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In-nuqqas ta’ hiliet dejjem jizdied tal-Bulgarija jehtieg investimenti sinifikanti. 1z-
zghazagh jistghu jkunu aktar impjegabbli jekk il-kwalita u lI-effettivita tat-traineeships
u l-apprendistati ttejbu. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni f'mizuri ta’ titjib tal-hiliet
u ta’ tahrig mill-gdid fost il-popolazzjoni adulta hija baxxa hafna. Minkejja 1-mizuri
mnedija biex jinkoraggixxu l-izvilupp ta’ hiliet digitali, il-livell ta’ hiliet digitali bazic¢i
tal-Bulgarija (29 % tal-individwi ghandhom hiliet digitali bazi¢ci meta mqgabbla mal-
medja tal-UE ta’ 57 %) jibga’ fost 1-aktar baxxi fl-UE.

Minkejja r-ratifika tal-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
dwar |-Iffissar tal-Paga Minima u ta’ diversi ¢ikli ta’ negozjati matul 1-2018, I-
impjegaturi u t-trejdjunjins ghad ghandhom fehmiet divergenti dwar il-kriterji li
ghandhom jigu applikati meta tigi stabbilita 1-paga minima. Hemm lok ghal kunsens
akbar dwar mekkanizmu tal-iffissar tal-pagi oggettiv u trasparenti. Sadanittant,
ghalkemm l-involviment tas-shab so¢jali fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politiki u
r-riformi jidher li zdied, ghad hemm bzonn ta’ appogg kontinwu ghal djalogu socjali
msahhah.

Ir-rizultati edukattivi ghadhom baxxi u jkomplu jigu influwenzati bis-shih mill-istatus
soc¢joekonomiku tal-genituri. Dan jirrifletti sfidi relatati mal-kwalita u I-inkluzivita tas-
sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig. I1-Bulgarija ma tinvestix bizzejjed fl-edukazzjoni,
partikolarment fl-edukazzjoni ta’ qabel il-primarja u fl-edukazzjoni primarja, zewg
ogsma li huma strumentali biex jinholqu opportunitajiet indaqs minn eta bikrija. Il-
partecipazzjoni fl-edukazzjoni u I|-kura bikrija tat-tfal ta’ kwalita hija baxxa, b’mod
partikolari ghar-Rom u t-tfal minn gruppi Zvantaggati ohra. Ir-rata ta’ tluq bikri mill-
iskola ghadha gholja, b’konsegwenzi negattivi ghall-impjegabbilta futura u l-eziti tas-
suq tax-xoghol. Ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali u d-disponibbilta ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali doppji jibqghu
insuffi¢jenti. Filwaqt 1i ghaddejjin xi mizuri, huma mehtiega aktar sforzi biex jigi
zgurat li s-sett ta’ hiliet tal-gradwati tal-edukazzjoni gholja jkun jista’ jindirizza n-
nuqqasijiet ta’ hiliet f’terminu ta’ Zzmien qasir u medju b’mod konsistenti. Xi mizuri
biex jitharrgu l-ghalliema u biex il-professjoni ssir aktar attraenti gew stabbiliti.
Madankollu, il-programmi ta’ edukazzjoni inizjali u kontinwi ghall-ghalliema jehtiegu
aktar tishih u ghad hemm bzonn ta’ aktar sforzi biex jittejbu l-kundizzjonijiet tax-
xoghol tal-persunal tal-edukazzjoni.

I1-Bulgarija ghadha ged thabbat wi¢ccha ma’ inugwaljanzi ta’ dhul gholi u riskju ta’
faqar jew eskluzjoni so¢jali. Ghalkemm ged tonqos, ir-rata ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni
so¢jali f1-2018 kienet ta” 32,8 %, li ghadha oghla sew mill-medja tal-UE. Is-sistema
tas-sigurta soc¢jali ma tkoprix il-persuni kollha fl-impjieg u s-sistema ta’ protezzjoni
soc¢jali mhijiex bizzejjed biex tindirizza |-kwistjonijiet so¢jali sinifikanti. Dan jirrifletti
I-livell baxx ta’ nfiq so¢jali, id-disponibbilta inugwali tas-servizzi soc¢jali madwar it-
territorju u l-effetti ridistributtivi limitati tas-sistema tat-tassazzjoni. FI-2018, I-introjtu
tal-aktar 20 % tal-popolazzjoni li huma I-aktar sinjuri kien 7,7 darbiet oghla minn dak
tal-ifqar 20 %, 1li ghadu wiehed mill-oghla fl-UE. Minkejja xi mizuri, l-adegwatezza u
I-kopertura tal-introjtu minimu ghadhom limitati u ghad jonqos mekkanizmu oggettiv
ghall-aggornament regolari tieghu. Is-servizzi soc¢jali huma mxekkla minn kwalita
baxxa u nuqqas ta’ approc¢¢ integrat lejn l-inkluzjoni attiva. Id-differenzi fl-access
ghas-servizzi socjali, il-kura tas-sahha u I-kura fit-tul jippersistu. Dan jimmina I-
kapacita taghhom li jipprovdu appogg komprensiv lil dawk 1-aktar vulnerabbli, bhar-
Rom, it-tfal, I-anzjani, il-persuni b’dizabilita u I-persuni li jghixu fZoni rurali. Parti
mill-popolazzjoni ghandha diffikulta biex tikseb access ghal akkomodazzjoni
affordabbli. Ghalhekk huma mehtiega aktar sforzi biex titrawwem I-inkluzjoni attiva,
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tigi promossa l-integrazzjoni so¢joekonomika ta’ gruppi vulnerabbli inkluzi r-Rom,
jissahhah 1-access ghal servizzi ta’ kwalita u tigi indirizzata 1-privazzjoni materjali.

Is-settur tal-kura tas-sahha ghadu kkaratterizzat minn infiq pubbliku baxx. In-nies fil-
Bulgarija jiffac¢jaw access limitat ghall-kura tas-sahha kkawzat minn distribuzzjoni
mhux ugwali ta’ rizorsi limitati u kopertura tal-assigurazzjoni tas-sahha baxxa. II-
pagamenti mill-but huma konsiderevoli, peress li jehtiegu li jikkumpensaw ghal-livell
baxx tan-nefga pubblika. 1d-disponibbilta baxxa ta’ prattikanti generali qed tillimita 1-
ghoti ta’ kura primarja. Hemm nuqqas sinifikanti ta’ infermiera bin-numru per capita
fost I-aktar baxx fl-UE. Implimentazzjoni aktar rapida u aktar effettiva tal-istrategija
nazzjonali dwar is-sahha tghin biex jigu indirizzati dawn in-nuqgasijiet.

Skont il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u [|-Verifika, il-Kummissjoni tkompli
timmonitorja r-riformi gudizzjarji u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata fil-Bulgarija. Ghalhekk dawn 1-ogsma mhumiex koperti fir-
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz ghall-Bulgarija, izda huma rilevanti ghall-
izvilupp ta’ ambjent tan-negozju pozittiv fil-pajjiz. Ir-rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Kooperazzjoni u Verifika ta” Novembru 2018 innota li 1-Bulgarija kienet kompliet |-
isforzi taghha biex tirriforma 1-gudikatura taghha u tindirizza n-nuqqasijiet fil-glieda
kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, izda kienu mehtiega aktar sforzi
f’ghadd ta’ ogsma. I1-Kummissjoni tistenna li terga’ tivvaluta 1-progress fil-bidu tal-
harifa 2019.

Il-programmazzjoni tal-fondi tal-UE ghall-perjodu 20212027 tista’ tghin biex jigu
indirizzati xi whud min-nuqqasijiet identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b’mod
partikolari fl-ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz®. Dan jippermetti li I-
Bulgarija taghmel l-ahjar uzu minn dawk il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati,
filwaqt li tqis id-differenzi regjonali. It-tishih tal-kapacita amministrattiva tal-pajjiz
ghall-gestjoni ta’ dawn il-fondi huwa fattur importanti ghas-success ta’ dan I-
investiment.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Bulgarija u ppubblikatha fir-rapport specifiku
ghall-pajjiz tal-2019. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2019 u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Bulgarija fi snin precedenti. Hija mhux biss qieset
ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fil-Bulgarija
imma qieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni,
minhabba I-htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi
jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Konvergenza tal-
2019 u huwa tal-opinjoni li I-Bulgarija hija mistennija tikkonforma mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 u |-Programm ta’ Konvergenza
tal-2019. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (2) ta’ hawn taht.

SWD(2019) 1001 final.

MT



MT

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li 1-Bulgarija tichu azzjoni f1-2019 u 1-2020 biex:

1.

Ittejjeb il-gbir tat-taxxa permezz ta’ mizuri mmirati > oqsma bhat-taxxi fuq il-fjuwil u
t-taxxi fuq ix-xoghol. Taggorna 1-governanza korporattiva tal-intrapriza tal-istat billi
tadotta u ddahhal fis-sehh il-legizlazzjoni li jmiss.

Tizgura l-istabbilta tas-settur bankarju billi ssahhah is-supervizjoni, tippromwovi
valutazzjoni adegwata tal-assi, inkluz kollateral bankarju u tippromwovi suq
sekondarju li jiffunzjona ghas-self improduttiv. Tizgura supervizjoni effettiva u I-
infurzar tal-gafas Kontra |-Hasil tal-Flus. Issahhah is-settur finanzjarju mhux
bankarju billi tinforza b’mod effettiv is-supervizjoni bbazata fuq ir-riskju, il-linji
gwida tal-valwazzjoni li gew adottati recentement u s-supervizjoni fil-livell tal-
grupp. Timplimenta I-pjan direzzjonali li jmiss li jindirizza I-lakuni identifikati fil-
gafas tal-insolvenza. Trawwem I-istabbilta tas-settur tal-assigurazzjoni tal-karozzi,
billi tindirizza I-isfidi tas-suq u d-dghufijiet strutturali 1i jifdal.

Tiffoka I-politika ekonomika fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, b’mod partikolari fuq
is-sostenibbilta taghha, l-infrastruttura tal-energija u tal-ilma u l-effi¢jenza tal-
energija, filwaqt li tqis id-disparitajiet regjonali, u ttejjeb 1-ambjent tan-negozju.

Issahhah I-impjegabbilta billi ssahhah il-hiliet, inkluzi 1-hiliet digitali. Ittejjeb il-
kwalita, ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol, u l-inkluzivita tal-edukazzjoni u t-tahrig,
b’mod partikolari ghar-Rom u gruppi zvantaggati ohra. Tindirizza l-inkluzjoni so¢jali
permezz ta’ access imtejjeb ghall-impjieg integrat u s-servizzi so¢jali u appogg ghad-
dhul minimu aktar effettiv. Ittejjeb l-acCess ghas-servizzi tas-sahha, inkluz billi
tnagqas il-hlasijiet mill-but tan-nies u tindirizza n-nuqqas ta’ professjonisti tas-sahha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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