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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2019 m. Bulgarijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.

1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac i jo 6 straipsnio 1
dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,
kadangi:

1) 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas
2019 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio
21 d. Komisija pagal Reglamentag (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspé&jimo
mechanizmo ataskaitg, kurioje Bulgarija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2 2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Bulgarijos ataskaita®. Joje jvertinta Bulgarijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
3 SWD(2019) 1001 final.
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rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Bulgarijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario
27d.*. Atlikusi analiz¢ Komisija padaré i$vada, kad Bulgarijoje yra susidares
makroekonominis disbalansas. Visy pirma, finansy sektoriaus pazeidZziamumas yra
susijes su dideliu jmoniy sektoriaus jsiskolinimu ir neveiksniomis paskolomis.
Padaryta pazanga Salinant disbalanso priezastis, taCiau bus itin svarbu visapusiskai
jgyvendinti ir stebéti neseniai pradétas banky ir ne banky sektoriy prieziliros ir
valdymo reformas;

2019 m. balandZzio 24 d. Bulgarija pateik¢ 2019 m. nacionaling reformy programg ir
2019 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas.
Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23
straipsnyje, Komisija, jei tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg, gali papraSyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutart] ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija
iSsamiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu
ekonomikos valdymu, taikymo gairése®;

Siuo metu Bulgarijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé siekia kad, pradedant nuo 2% BVP
nominalaus pertekliaus 2018 m., 2019 m. baty 0,3 % BVP deficitas, 2020 m. bity
0,4 % BVP perteklius, 2021 m. biity 0,2 % BVP, 0 2022 m. — 0,1 % BVP perteklius.
Remiantis perskaiGiuotu struktiiriniu balansu’, vidutinio laikotarpio biudzeto tikslas,
t.y. 1% BVP strukturinis deficitas, programos laikotarpiu ir toliau bus virSijamas.
2019 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos
santykis su BVP palaipsniui mazés nuo 22,6 % BVP 2018 m. iki 16,7 % BVP 2022 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZziamos tos biudZeto projekcijos, yra
tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad
strukttirinio balanso perteklius 2019 m. bus 0,7 % BVP, 0 2020 m. — 0,6 % BVP, taigi
virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal
prognoz¢ 2019 ir 2020 m. Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty;

mokestinés pajamos auga, mokestiniy prievoliy vykdymas ger¢ja ir vykdomos kelios
iniciatyvos. Taciau neatrodo, kad mokesciy surinkimas visur geréty vienodu tempu.
Tai ypa¢ pasakytina apie su darbo jéga susijusius mokescius ir socialinio draudimo
imokas ir kai kuriy kategorijy akcizus. Taip pat esama jrodymy, kad nedeklaruojamas

COM(2019) 150 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jtros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutarta metodika.
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darbas ir neteiséta prekyba degalais tebéra problema. Norint sumazinti vis dar didelg
Seséline ekonomika labai svarbu toliau stengtis gerinti mokesCiy surinkimg ir imtis
papildomy tiksliniy priemoniy problemoms konkreCiose mokes¢iy sistemos srityse
spresti;

Vyriausybé émési veiksmy vieSyjy islaidy veiksmingumui didinti. Pasaulio bankas
baigé jvairiy vieSyjy institucijy (ministerijy ir savivaldybiy) iSlaidy perziturg ir du
bandomuosius tyrimus (del vieSosios tvarkos palaikymo bei gaisry gesinimo ir
nuoteky) ir parengé busimy Vyriausybés atlieckamy perzitiry vadova. 2018 m.
vidutinés trukmés fiskalingje strategijoje Vyriausybé nustaté keleta naujy veiklos
rodikliy, pagal kuriuos vertinamas iSlaidy poveikis jvairiose politikos srityse per tam
tikrg laikotarpj ir informuojama apie biudzeto vertinima bei planavimg. Tikimasi, kad
veiksmais, kuriy bus imtasi pagal Sias iniciatyvas, bus pagerinta vieSyjy isSlaidy
kokybé, veiksmingumas ir skaidrumas, o kartu ir viesyjy gérybiy kiekis bei kokybe;

valstybés valdomos jmonés nukencia nuo silpno bendrojo valdymo — ta didzia dalimi
rodo ir jy ekonominés veiklos rezultatai. Valstybés valdomy jmoniy bendrojo valdymo
teisinés  sistemos reforma vykdoma bendradarbiaujant su  Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir padedant Europos Komisijos
Paramos struktirinéms reformoms tarnybai. Reforma siekiama paSalinti esamus
trakumus suderinant nacionalinés teisés aktus su EBPO parengtomis valstybés
valdomy jmoniy bendrojo valdymo gairémis. Sistemos priémimas ir veiksmingas
igyvendinimas uztikrins t¢stinuma ir bus labai svarbiis reformos sékmei;

esant palankiai ekonominei aplinkai, banky kapitalo ir likvidumo rodikliai pageréjo
vidutiniskai. Be to, ne finansy bendroviy neveiksnios paskolos sumazéjo, taciau jy
tebéra daug. Nors antriné¢ neveiksniy paskoly rinka tapo dinamiskesné, Siuo tikslu
nebuvo imtasi jokiy konkre€iy politikos priemoniy. Tolesnés priemonés, kuriy imtasi
po finansy sektoriaus perziliry, sustiprino banky sektoriy, taciau tam tikras
pazeidziamumas iSlieka. 2018 m. pateiktos naujos reguliavimo iniciatyvos apémeé
dideléms pozicijoms taikomas taisykles, susijusiy klienty nustatymo taisykles,
anticiklinio kapitalo rezervo normos padidinimg ir skolininkams skirty
makroprudenciniy priemoniy taikyma. Kad biity remiama patikima verslo praktika,
labai svarbu imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su teisekiiros iniciatyvomis deél susijusiy
Saliy pozicijy, toliau déti prieZiliros pastangas riboti paskolas susijusioms Salims ir
bausti uz pazeidimus, susijusius su uzstatu. Banky pertvarkymo sistemos stiprinimas
yra dar viena numatyta priemone, padésianti didinti finansy sektoriaus atsparuma;

uzbaigus nemokumo reformg biity galima sumazinti didel¢ negrazintg privaciojo
sektoriaus skolg ir vis dar didel¢ neveiksniy paskoly dalj. Dél kai kuriy trikstamy
elementy mazé¢ja nemokumo sistemos efektyvumas ir veiksmingumas, todél
nemokumo procesas vyksta létai ir brangiai kainuoja. Be to, nesant tinkamy
stebésenos priemoniy negalima tinkamai iSanalizuoti dabartiniy ir naujy iki
nemokumo paskelbimo taikomy ir nemokumo procediry ir nustatyti konkreciy kliti¢iy
ar silpny viety. 2018 m. spalio mén. Bulgarija papras¢ Europos Komisijos Paramos
struktiirinéms reformoms tarnybos padéti jai paspartinti nemokumo sistemos reforma.
Vykdant §j projekta nustatomos nemokumo sistemos spragos ir bus parengtas veiksmy
planas joms paSalinti. Svarbu iSlaikyti reformy tempa ir jgyvendinti biisima veiksmy
plana;

2018 m. Bulgarija priémé teisés akty pakeitimus ir siekia, kad Direktyva 2015/849
(Ketvirtoji kovos su pinigy plovimu direktyva) buty visiskai perkelta | nacionaling
teise. Sias priemones reikéty veiksmingai jgyvendinti. ValdZzios institucijos dar
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nebaigé rengti nacionalinio rizikos vertinimo ir apie jj nepranes¢; §is vertinimas yra
tinkamos nacionalinés kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos
kiirimo pagrindas. Be to, naujausi pokyciai banky sektoriuje rodo, kad reikia stiprinti
tarptautiniy finansiniy sandoriy nacionaling priezitrg ir uztikrinti veiksminga kovos su
pinigy plovimu sistemos jgyvendinimg. Reikia veiksmingiau mazinti korupcijos rizika,
nes tai yra pirminis su pinigy plovimu susijes nusikaltimas. Bulgarijos valdzios
institucijos turés pasiekti konkreCiy rezultaty ir sukaupta patirtj jtvirtinti galutiniuose
sprendimuose auksto lygio korupcijos bylose. Finansy tyrimas ir finansiniy profiliy
sudarymas atliekami retai;

reformuojama ne banky prieziiira. 2017 m. rugséjo mén. Finansy prieziiiros komisija,
bendradarbiaudama su Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija, priémé ne
banky finansinés prieziiiros reformavimo veiksmy plang. Visapusiskas ir savalaikis
veiksmy plano jgyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas padés uztikrinti tinkama ne
banky finansy sektoriaus priezitrg. Priimti antrinés teisés akty pakeitimai, kuriais
siekiama pagerinti vertinimo taisykles ir jy taikymga. Jy veiksmingas jgyvendinimas ir
vykdymo uztikrinimas padéty iSspresti likusias anks€iau nustatytas vertinimo
problemas. Galiausiai, grupés lygmens priezilira tebekelia problemy, kai reikia
uztikrinti tinkama rizika grindZziama draudimo prieziiira;

automobiliy draudimo sektoriuje esama pazeidziamumo. Nustacius tiksliai apibréztas
kompensavimo taisykles, teis¢jams biity lengviau laikytis labiau suderinto poziiirio
priimant sprendimus atskirose bylose. Ilguoju laikotarpiu tokia metodika padéty
sumazinti iSlaidas, kintamumg ir vairuotojy civilinés atsakomybés draudimo veiklos
rizikg. Sektoriaus tvarumui taip pat biity naudingas patobulintas kainy nustatymas, kai
atsizvelgiama j klienty vairavimo istorija. Finansy priezitiros komisija pasiiilé nuolaidy
de¢l draudziamyjy jvykiy nebuvimo sistema, dél kurios dabar vyksta plataus masto
vieSi debatai, kuriy baigtis neaiSki. Galiausiai, kilo rimty abejoniy dél zaliosios
kortelés sistemos biuro likvidumo, visy pirma dél to, kad du Bulgarijos draudikai
neiSmokéjo draudimo iSmoky. Kad sistema biity patikima ir efektyvi, reikia, kad visi
jos nariai grieztai laikytysi savo jsipareigojimy;

labai truksta investicijy i infrastruktiirg. Transporto infrastruktiiros apréptis ir kokybé
pageréjo, taCiau vis dar nesiekia ES vidurkio. Transeuropinis transporto tinklas
Bulgarijoje dar neuzbaigtas. Be to, per pastaruosius penkerius metus labai iSaugo keliy
transporto iSmetamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis. Reikia toliau plétoti
gelezinkeliy ir keliy ruozus, taip pat atitinkamas Europos gelezinkeliy eismo valdymo
sistemas ir intelektines transporto sistemas. Bulgarijos miesto nuoteky surinkimo ir
valymo rodikliai yra Zemi, oro tarSos lygis didelis, o ] sgvartynus pristatomy
komunaliniy atlieky kiekis ir perdirbimo rodiklis yra gerokai Zemesni uz ES vidurkj.
Biitinos investicijos, kuriomis biity skatinamas tvarus vandens iStekliy valdymas,
efektyvus iStekliy naudojimas ir per¢jimas prie Ziedinés ekonomikos. Be to, reikia
dideliy investicijy ] energetikos ir klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos
sritis. Didelis ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumas ir léta pazanga siekiant
energijos vartojimo efektyvumo tiksly, visy pirma pastaty sektoriuje, stabdo Salies
Jmoniy nasumg ir konkurencingumg. Todél reikia déti daugiau pastangy siekiant
uztikrinti, kad naudojant tikslines investicijas pramonés, transporto ir pastaty
sektoriuose biity sutaupyta daug energijos. Didesnés investicijos j Svarios energetikos
infrastruktiirg (pvz., Svarios ir mazo anglies dioksido kiekio energijos gamyba, jungtis
ir pazangiuosius elektros energijos tinklus) atsizvelgiant j prioritetus, nustatytus
Bulgarijos nacionalinio klimato ir energetikos plano projekte, padéty dar labiau
pagerinti bendrg ekonomikos konkurencingumg ir zmoniy gyvenimo kokybeg;
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nepaisant to, kad 2018 m. vieSyjy moksliniy tyrimy biudzetas padidéjo, moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skiriamos iSlaidos tebéra labai maZos tiek
privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose. Privacias investicijas i mokslinius tyrimus ir
technologine plétrag dazniausiai skiria didelés tarptautinés jmonés ir dauguma Siy
investicijy sutelkta sostinés regione. Létas reformy jgyvendinimas ir didelé moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy sistemos fragmentacija trukdo investicijomis
] mokslinius tyrimus ir technologing plétra prisidéti prie naSumo ir augimo. Daugelio
universitety ir moksliniy tyrimy instituty atlieckamy aukstos kokybés moksliniy tyrimy
rezultatai vis dar prasti. Mokslo ir verslo rySiai tebéra labai silpni, o zmogiskojo
kapitalo pakankamumo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sistemoje klausimas
ver¢ia labai susirGpinti. Klasteriai ir jy teikiamos galimybés Bulgarijoje yra
nepakankamai iSvystyti, nes daznai jiems triiksta kritinés masés. Tolesnés reformos
kartu su veiksmingu valdymu ir veiksmingesnémis vieSosiomis investicijomis gali
maksimaliai padidinti poveikj naSumui ir pagerinti ekonomikos konkurencinguma. Be
to, did¢jantis jmoniy skaitmeninimas ir naujy verslo modeliy diegimas yra labai
svarbiis Salies naSumui;

vieSojo administravimo ir e.valdzios reformos vis dar vyksta létai ir duoda
nepakankamai gery rezultaty, o verslo aplinka tebéra silpna. Nors patvirtinta nemazai
reformy priemoniy, jy praktinis jgyvendinimas véluoja. Tarp pagrindiniy investavimo
kliu¢iy tebéra instituciniai trikumai, reguliavimo neapibréZtumas, korupcija ir
nepakankama darbo jégos pasiiila. Pagerinti vieSojo sektoriaus valdyma padéty
didesnis skaidrumas, aiSkesnés taisyklés ir ilgalaikeé perspektyva. D¢l riboty finansiniy
ir zmogiskuyjy istekliy taip pat esama akivaizdziy produkty bandymy ir saugos srities
trukumy. Be to, nors didZioji dauguma j nacionaling vieSyjy pirkimy strategija jtraukty
priemoniy buvo priimtos, norint jas jgyvendinti reikia uztikrinti nuolating stebésena,
kontrole ir vertinimg. Dazni tiesioginio sutar¢iy skyrimo atvejai ir didelis konkursy,
per kuriuos pateikiamas vienintelis pasitilymas, skaiius kelia grésme sistemos
skaidrumui ir veiksmingumui. VieSyjy pirkimy sektoriaus administraciniai geb¢jimai —
viena 1§ nuolatiniy problemy, kaip ir vieSyjy pirkéjy profesionalumo didinimas ir
bendri pirkimai. Kadangi elektroniniy vieSyjy pirkimy diegimas smarkiai véluoja,
uzkertamas kelias toliau didinti vieSyjy pirkimy procediry skaidrumg ir efektyvuma;

padétis darbo rinkoje pageré¢jo, taciau sprestiny problemy liko. UZzimtumas pasieke
aukscCiausig lygi nuo Bulgarijos jstojimo i ES, o nedarbo lygis yra mazesnis uz ES
vidurkj. Nepaisant Siy teigiamy pokyc¢iy, kai kurioms grupéms, pavyzdziui, Zemos
kvalifikacijos asmenims, jaunimui, romams ir nejgaliesiems, vis dar sunku rasti darba.
Igyvendinamos konkre€ios priemones, kuriomis siekiama padéti ilgalaikiams
bedarbiams, kurie 2018 m. sudaré 3 % aktyviy gyventojy. Veiksmingy ir ilgalaikiy
informavimo priemoniy derinys, aktyvi darbo rinkos politika ir integruotos uZimtumo
bei socialinés paslaugos galéty pagerinti palankiy salygy neturinciy asmeny grupiy
galimybes jsidarbinti ir rasti darba;

dél didéjancio kvalifikuoty darbuotojy trikumo Bulgarijoje reikia dideliy investicijy.
Jaunimui bty lengviau jsidarbinti, jei blty pagerinta stazuoCiy ir pameistrystés
programy kokybé ir veiksmingumas. Be to, jgyvendinant kvalifikacijos kélimo ir
keitimo priemones dalyvauja labai nedaug suaugusiyjy. Nepaisant priemoniy, kuriy
imtasi siekiant skatinti skaitmeniniy jgiudziy ugdyma, Bulgarijos pagrindiniy
skaitmeniniy jgudziy lygis tebéra vienas zemiausiy ES — 29 % zmoniy turi
pagrindinius skaitmeninius jgudzius, palyginti su 57 % ES vidurkiu;

nepaisant Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos dél minimalaus darbo
uzmokescio nustatymo ratifikavimo ir 2018 m. vykusiy keliy deryby etapy, darbdaviy
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ir profesiniy sgjungy nuomonés dél minimalaus darbo uzmokescio nustatymo kriterijy
vis dar skiriasi. Reikia siekti didesnio sutarimo dél objektyvaus ir skaidraus darbo
uzmokes¢io nustatymo mechanizmo. Nors atrodo, kad socialiniai partneriai dazniau
dalyvauja rengiant ir jgyvendinant politikg bei reformas, vis dar reikia nuolatos remti
aktyvesnj socialinj dialoga;

mokymosi rezultatai tebéra prasti ir vis dar labai priklauso nuo socialinio ir
ekonominio tévy statuso. Tai rodo, kad yra problemy, susijusiy su Svietimo ir mokymo
sistemos kokybe ir jtraukumu. Bulgarija nepakankamai investuoja j Svietimg, visy
pirma j ikimokyklinj ir pradinj ugdyma, t. y. i dvi sritis, kurios yra itin svarbios, norint
nuo ankstyvo amziaus uZztikrinti lygias galimybes. KokybiSkose ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros programose dalyvauja nedaug vaiky, ypa¢ mazai romy ir vaiky i§
kity palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupiy. Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius
tebéra didelis, o tai neigiamai atsiliepia galimybéms ateityje jsidarbinti ir darbo rinkos
rezultatams. Profesinis rengimas ir mokymas vis dar nepakankamai atitinka darbo
rinkos poreikius, o galimybiy rinktis dualinj profesinj rengimg ir mokyma néra
pakankamai. Nors vykdomos kelios priemongés, reikia déti daugiau pastangy, kad biity
uztikrinti tokie auks$tojo mokslo jstaigy absolventy igiidziai, kad kvalifikuoty
darbuotojy trikumo trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu problema biity nuosekliai
sprendziama. Jgyvendinamos kelios priemonés, skirtos mokytojams perkvalifikuoti ir
Sios profesijos patrauklumui didinti. Taciau reikia toliau tobulinti pradinio ir testinio
mokytojy rengimo programas ir déti pastangas siekiant pagerinti Svietimo srities
darbuotojy darbo salygas;

Bulgarijoje tebéra didelé pajamy nelygybé ir skurdo arba socialinés atskirties rizika.
Nors 2018 m. skurdo arba socialinés atskirties lygis mazéjo ir pasieké 32,8 %, taciau
jis vis dar yra daug didesnis uz ES vidurkj. Socialinio draudimo sistema neapima visy
dirbanciy asmeny, o socialinés apsaugos sistema néra pakankamai iSvystyta, kad biity
galima 18spresti svarbias socialines problemas. Tai lemia Zemas socialiniy iSlaidy
lygis, nevienodas socialiniy paslaugy prieinamumas Salies teritorijoje ir ribotas
mokesCiy sistemos perskirstomasis poveikis. 2018 m. 20 % turtingiausiy gyventojy
pajamos buvo 7,7 karto didesnés uz 20 % neturtingiausiy gyventojy ir tai tebéra vienas
didziausiy skirtumy visoje ES. Nepaisant kai kuriy priemoniy, minimaliy pajamy
adekvatumas ir apréptis tebéra riboti, be to, vis dar néra objektyvaus mechanizmo,
kuris leisty reguliariai jas atnaujinti. Socialines paslaugas teikti trukdo tai, kad jos yra
zemos kokybés ir triksta integruoto poziiirio ] aktyvia jtrauktj. Galimybés naudotis
socialinémis, sveikatos priezitiiros ir ilgalaikés prieziiros paslaugomis tebéra
nevienodos. Tai mazina jy geb¢jimg teikti visapusiS$ka paramg pazeidziamiausioms
grupéms, kaip antai romams, vaikams, pagyvenusiems zZmonéms, nejgaliesiems ir
kaimo gyventojams. Daliai gyventojy sunku gauti jperkamg biista. Kad buity skatinama
aktyvi jtrauktis, socialin¢ ir ekonominé pazeidziamy grupiy, jskaitant romus,
integracija, suteikiama daugiau galimybiy naudotis kokybiSkomis paslaugomis ir
sprendziama materialinio nepritekliaus problema, reikia déti daugiau pastangy;

sveikatos priezitiros sektoriuje vieSosios iSlaidos vis dar nedidelés. Bulgarijos
gyventojai turi ribotas galimybes naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis; tos
galimybés yra ribotos dél netolygaus riboty istekliy paskirstymo ir menkos sveikatos
draudimo aprépties. Mokéjimai savo léeSomis yra dideli, nes jie turi kompensuoti Zema
vieSyjy iSlaidy lygj. Tai, kad triiksta bendrosios praktikos gydytojy, trukdo teikti
pirminés sveikatos prieziiiros paslaugas. Labai truksta slaugytojy — jy skai¢ius vienam
gyventojui yra vienas i§ maziausiy ES. Spartesnis ir veiksmingesnis nacionalinés
sveikatos strategijos jgyvendinimas padéty pasalinti Siuos trikumus;
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg Komisija toliau stebi teismy reforma
ir kova su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu Bulgarijoje. Todél Sios sritys
nejtraukiamos ] Bulgarijai skirtas rekomendacijas, taciau jos yra svarbios siekiant
Salyje sukurti palankig verslo aplinkg; 2018 m. lapkri¢io mén. bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmo ataskaitoje pazyméta, kad Bulgarija toliau stengési reformuoti
savo teismines institucijas ir Salinti kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu
trukumus, taiau yra sriciy, kur reikéjo déti dar daugiau pastangy. Komisija tikisi
pazangg dar kartg jvertinti 2019 m. rudens pradzioje;

pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 3alies ataskaitos®
D priede nurodytose srityse, galéty padéti 2021-2027 m. ES fondy programavimas.
Tai suteikty Bulgarijai galimybe atsizvelgiant | regioninius skirtumus optimaliai
panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad S§ios investicijos biity
sékmingos, svarbu stiprinti Salies administracinius geb¢jimus valdyti Siuos fondus;

per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamig Bulgarijos ekonomings
politikos analize ir ja paskelbé 2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m.
konvergencijos programg ir 2019 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Bulgarija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Bulgarijos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina
stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2019 m. konvergencijos programg ir
laikosi nuomonés, kad Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama } Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos
programa. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj
pateiktos toliau iSdéstytoje 2 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Gerinti mokesciy surinkimg taikant tikslines priemones tokiose srityse kaip kuras ir
darbo mokesciai. Modernizuoti valstybés valdomy jmoniy bendraji valdyma priimant
ir jgyvendinant numatytus teisés aktus.

Uztikrinti banky sektoriaus stabilumg stiprinant prieziiirg, skatinant tinkamg turto
vertinimg, jskaitant banko uZstata, ir remiant antrinés neveiksniy paskoly rinkos
veikima. UZtikrinti veiksmingg kovos su pinigy plovimu sistemos prieZiiirg ir
vykdyma. Stiprinti ne banky finansy sektoriy veiksmingai uztikrinant rizika
grindziamos prieziiros, neseniai priimty vertinimo gairiy ir grupés lygmens
prieziiiros vykdymo uztikrinimg. Jgyvendinti biisimg veiksmy plana, kuriuo siekiama
pasalinti nemokumo sistemoje nustatytas spragas. Skatinti automobiliy draudimo
sektoriaus stabilumg sprendZiant rinkoje iSkilusias problemas ir Salinant struktiirinius
trikumus.

Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj ] mokslinius
tyrimus ir inovacijas, transporta, ypa¢ | jo tvaruma, vandens, atlieky tvarkymo ir
energetikos infrastruktiirg ir energijos vartojimo efektyvuma, atsizvelgiant |
regioninius skirtumus ir gerinant verslo aplinka.
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4. Didinti galimybes jsidarbinti stiprinant jgiidzius, jskaitant skaitmeninius. Gerinti
Svietimo ir mokymo kokybe, tinkamumg darbo rinkos poreikiams tenkinti ir didinti
jtraukuma, ypac¢ romy ir kity palankiy salygy neturin€iy asmeny grupiy. Spresti
socialings jtraukties problemg suteikiant daugiau galimybiy naudotis integruotomis
uzimtumo ir socialinémis paslaugomis ir gauti veiksmingesn¢ minimaliy pajamy
paramg. Gerinti galimybes naudotis sveikatos priezitros paslaugomis, be kita ko,
mazinant mokéjimo savo 1éSomis mastg ir sveikatos priezitiros specialisty tritkuma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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