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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Ungerns nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Ungerns konvergensprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Ungern inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(2) Landsrapporten 2019 fér Ungern?® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehél
en bedomning av hur val Ungern hade Ilyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2019) 1016 final.
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Den 30 april 2019 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
konvergensprogram for 2019. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning* beskrivit narmare hur
den kommer att tillampa denna bestdammelse.

Ungern omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av skuldkriteriet. | sitt konvergensprogram for 2019 planerar regeringen en
forbattring av det samlade underskottet till 1,8 % av BNP 2019 fran 2,2 % av BNP
2018. Man forvantar att underskottet fortsétter att forbéattras till 1,2 % under 2021 och
att en balanserad budget uppnas 2023. Pa grundval av det omraknade strukturella
saldot® skulle Ungern ligga nara det medelfristiga budgetmalet — vilket har andrats fran
ett strukturellt underskott pa 1,5 % av BNP 2019 till 1,0 % av BNP 2020 — under 2022
och skulle uppna det pafdljande ar. Enligt konvergensprogrammet kommer den
offentliga skuldkvoten att sjunka successivt till 60 % av BNP mot slutet av 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser é&r
realistiskt for 2019 och klart gynnsamt fran 2020, men det innebér uppenbara risker
for genomforandet av underskottsmalen. Samtidigt har de atgarder som ska stodja de
planerade underskottsmalen fran 2020 och framat inte beskrivits tillrackligt.

Den 22 juni 2018 beslutade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-férdraget) att en betydande
avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet kunde konstateras i Ungern 2017. Med
anledning av den betydande avvikelse som konstaterats rekommenderade radet den 22
juni 2018 Ungern att vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att den nominella
okningen i primara offentliga nettoutgifter® inte 6verstiger 2,8 % under 2018, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0 % av BNP. Den 4 december 2018 fann
radet att Ungern inte hade vidtagit verksamma atgarder som svar pa radets
rekommendation av den 22 juni 2018 och utfardade en reviderad rekommendation. |
den nya rekommendationen uppmanade radet Ungern att vidta nddvandiga atgarder for
att sékerstélla att den nominella 6kningen i priméra offentliga nettoutgifter inte

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgérder och andra tillfalliga atgéarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt 6verenskomna metoden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel samt icke-diskretionara forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar &r utjamnade Gver en
fyradrsperiod. Diskretionara &tgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inraknade.
Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan raknas av mot varandra.
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overstiger 3,3 % under 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0 %
av BNP. Den XX juni 2019 konstaterade radet att Ungern inte hade vidtagit effektiva
atgarder till foljd av radets rekommendation av den 4 december 2018. Baserat pa
utfallsdata for 2018 konstaterades dessutom att Ungern i betydande grad avvikit fran
den rekommenderade anpassningen 2018.

I enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och artikel 10.2 i forordning (EG) nr
1466/97 utfardade kommissionen den 5 juni 2019 en varning till Ungern om att en
betydande avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
konstaterades 2018. Den XX juni 2019 antog radet darefter annu en rekommendation
dar det bekraftas att Ungern maste vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att den
nominella 6kningen i primara offentliga nettoutgifter inte dverstiger 3,3 % under 2019,
vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0% av BNP. Enligt
kommissionens varprognos 2019 finns det en risk for avvikelse fran den
rekommendationen under 2019.

Den XX juni 2019 rekommenderade radet Ungern att vidta nédvandiga atgarder for att
sdkerstélla att den nominella 6kningen i priméra offentliga nettoutgifter inte dverstiger
4,7 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,75 % av BNP.
Detta skulle fora in Ungern pa en lamplig anpassningsbana mot det medelfristiga
budgetmalet. Enligt kommissionens varprognos 2019 och med ofdrandrad politik finns
det en risk for en avvikelse fran det kravet under 2020. Sammantaget anser radet att
vasentliga ytterligare atgarder kommer att behdvas fran och med 2019 for att Ungern
ska folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler i enlighet med den rekommendation
som riktades till Ungern den XX juni 2019 for korrigering av den konstaterade
betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for att uppna det medelfristiga
budgetmalet.

Den totala sysselsattningsgraden har Okat avsevart i ett ldge med stark ekonomisk
expansion, men har inte gynnat alla grupper i lika hog grad. Sysselsattnings- och
I6neklyftorna mellan kompetensgrupper samt mén och kvinnor ar fortfarande stora
jamfort med EU-genomsnittet. Sysselsattningsklyftan mellan konen ar stor, delvis pa
grund av att utbudet av bra barnomsorg ar begrénsat. Arbetsmarknadsresultaten for
olika utsatta grupper, bland annat romer och personer med funktionsnedséttning, ar
svaga. Det offentliga sysselsattningsprogrammet &r inte effektivt nar det galler att fa
deltagarna i arbete pa den primara arbetsmarknaden och ar fortfarande omfattande
trots att det har skurits ned. Andra atgarder som ska hjalpa arbetsldsa eller personer
utanfor arbetskraften att hitta arbete eller utbildning &r inte tillrackligt riktade.
Utveckling av digital kompetens kan bidra till béattre anstallbarhet. Nyligen
genomforda atgarder ar avsedda att fa fler pensionerade arbetstagare ater i arbete och
med tiden 6ka deras antal. Ungerns dvergripande fattigdom har minskat sedan 2013.
Utbetalningsperioden pa hogst tre manader for arbetsloshetsersattning ar den kortaste i
EU och ligger langt under den genomsnittliga tid som behdvs for att hitta ett arbete.

Andelen manniskor som riskerar fattigdom och social utestdangning minskar. Det har
skett en tydlig forskjutning fran sociala formaner till arbetsrelaterade familjeformaner
och naturaférmaner, vilka dock inte &r tillrackligt riktade mot fattiga.
Subventioneringar av bostadsagande har 6kat, men det har inte skett ndgon forbattring
av utbudet av subventionerade boenden.

Utbildningsresultaten &r lagre dn EU-genomsnittet och uppvisar stora territoriella
skillnader. Andelen elever med endast grundskoleutbildning &r hogre och andelen
personer med hdgskoleutbildning lagre an EU-genomsnittet. Utbildningssystemet
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hindrar den sociala rorligheten. Elever delas tidigt upp pa olika typer av skolor, och
forutbestams for skillnader i utbildningsresultat och karriarmojligheter. Andelen
skolor med majoritetsandel romer okade fran 10 % ar 2008 till 15 % ar 2017.
Effekterna av atgarder som nyligen vidtagits for att sprida mindre gynnade elever
jamnt mellan skolorna begransas av att icke-statliga skolor &r undantagna fran kravet
att ta emot mindre gynnade elever. Mindre gynnade barn tenderar att stka sig till
yrkesskolor pa gymnasieniva dar lagre grundlaggande fardigheter, hogre andel avhopp
och samre lone- och Kkarriarutsikter &r vanligare. Utsatta gruppers laga deltagande i
kvalitetsutbildning, i synnerhet i fraga om romer, ar en forsutten chans att bygga upp
humankapital. Bristen pa larare utgor ocksa alltjamt en utmaning. Lérarlonerna har
okat under de senaste aren men &r fortfarande relativt laga jamfért med andra personer
med hogskoleexamen. Det laga antalet studenter som deltar i hogre utbildning ligger
inte i linje med den stora efterfragan pa hogkvalificerade arbetstagare och I6nepremien
for personer med hogskoleexamen, som ar den hogsta i EU. Ungerska institutioner for
hogre utbildning har den lagsta ekonomiska sjélvstandigheten i EU. Dessutom véckte
andringen av lagen om hogre utbildning i april 2017, som faststaller ytterligare krav pa
internationella universitet som bedriver verksamhet i Ungern, ytterligare fragor om
den akademiska friheten. 2018 meddelade det internationellt hogst rankade ungerska
universitetet sin avsikt att lamna landet pa grund av den rattsliga osakerhet som
skapats genom denna andring.

Halsoresultaten slapar efter de flesta andra EU-landerna, vilket aterspeglar bade en
ohéalsosam livsstil och halso- och sjukvardens begransade effektivitet. Nivaerna av
rokning, alkoholmissbruk och fetma ar bland de hogsta i EU. Ungrarna tillhér de i EU
som mest sannolikt kommer att do i fortid pa grund av dalig luftkvalitet. Antalet
dodsfall som skulle kunna undvikas &r ett av de hogsta i EU, delvis pa grund av
otillracklig screening och priméarvard. Det finns betydande socioekonomiska skillnader
i tillgdngen till vard av hog kvalitet. De offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard
ligger under EU-genomsnittet, och medborgarna maste betala for hogkvalitativ vard ur
egen ficka, vilket riskerar att ytterligare 0ka den socioekonomiska klyftan nar det
galler halsa. Systemet ar fortfarande starkt inriktat pa sjukhusvard, med brister i
primarvarden, sarskilt nar det galler tidig upptackt och forebyggande av kroniska
sjukdomar. En pataglig brist pa halso- och sjukvardspersonal hindrar tillgangen till
vard i fattigare omraden.

En okad kapacitet for forskning och innovation skulle 6ka Ungerns mattliga
innovationsresultat och dka produktiviteten. Den laga ackumuleringen av immateriella
tillgangar aterspeglas i det laga antalet ans6kningar om patent, varumarken och
formskydd, det lilla antalet innovativa foretag och den ldga graden av
internationalisering hos sma och medelstora foretag. Mindre foretag ar sarskilt
motvilliga till innovation, vilket hindrar dem fran att delta i globala vardekedjor.
Foretagens forskning och utveckling koncentreras till ett fatal stora, huvudsakligen
utlandsagda foretag och far omfattande statligt stod. Stod till samarbete mellan
forskning och ndringsliv skulle bidra till béattre innovationsresultat och
teknikdéverforing. Kvaliteten pa den offentliga forskningen hdammas av ineffektiv
forsknings- och utvecklingspolitik och underfinansiering, eftersom den offentliga
sektorns utgifter pa detta omrade ligger under EU-genomsnittet. Nyligen vidtagna
politiska atgarder som syftar till att sanka anslagen och begransa oberoendet for
akademiska forum och forskningsforum skapar osékerhet, vilket kan leda till en flykt
av framstdende forskartalanger och skapa en risk for ihallande nedgdng av
forskningens kvalitet.
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Dalig sammankoppling av lokal kollektivtrafik och hoga pendlingskostnader bidrar till
arbetsléshet i mindre gynnade omraden. Det daliga skicket pa vag- och jarnvagsnaten
hammar rorligheten och forsamrar trafiksdkerheten, da mer an halva vagnatet ar
undermaligt, sarskilt i mindre gynnade regioner. Transportnaten ar centrerade kring
Budapest, medan lokala nét och tvargaende forbindelser i landet inte &r val utvecklade.
Trafikstockningar &r en véxande utmaning och ett hinder for produktiviteten i Ungerns
stadsomraden. Vidare har utslappen av vaxthusgaser fran végtransporter 6kat kraftigt
de senaste fem aren. Donaus inlandssjofart, som lider av lagt vattenstand, skulle kunna
forbattras genom mindre restriktiv reglering.

Energieffektiviteten inom bostadssektorn ar fortfarande lag. Elproduktionsnatet maste
forberedas for den allt viktigare decentraliserade produktionen av fornybar el. Halften
av Ungerns territorium ar sarskilt utsatt for risker i samband med klimatférandringar,
bland annat torka och Oversvamningar, vilket skapar ett behov av investeringar i
vattenforvaltning av de storsta floderna. Luftfororeningar och vattenkvaliteten &r
fortfarande ett problem. De huvudsakliga kéllorna till fororeningar ar forbranning av
fast bransle i bostader samt utslapp fran jordbruk och transporter. Den cirkulara
ekonomin befinner sig fortfarande i en inledningsfas, atervinningen av kommunalt
avfall &r underutvecklad och de ekonomiska instrumenten &ar récker inte till for att
hantera Ungerns miljoproblem.

Det finns fortfarande problem med att forebygga och lagféra korruption. Flera
indikatorer tyder pa att Ungerns exponering for korruption har 6kat de senaste aren.
Korruptionsrisker och favorisering snedvrider tilldelningen av resurser, eftersom dessa
inte riktas till de mest produktiva foretagen. Att aklagarmyndigheten klarar sin uppgift
ar av avgorande betydelse for att bekdmpa Korruption. Aven om é&tgarder mot
korruption pa lag niva forefaller tillampas med viss framgang, finns fortfarande inga
tecken pa bestamda atgarder for att bekdmpa korruption som involverar tjansteman pa
hog niva eller deras narmaste krets nar det uppstar allvarliga anklagelser.
Ansvarsskyldighet for beslut om att avsluta utredningar &r ett problem, eftersom det
inte finns nagra verkningsfulla rattsmedel for att bestrida sadana beslut. Férebyggande
av korruption hindras ytterligare av offentliga institutioner som tillampar restriktioner,
t.ex. avskrackande avgifter for tillgang till information.

Kontroller och motvikter, som &r avgorande for att sakerstdlla rattsvasendets
oberoende, har forsvagats ytterligare inom de allmdnna domstolarna. Det nationella
rattsliga radet har allt storre svarigheter att fa till stand en motvikt till befogenheterna
hos ordféranden for den nationella domstolsmyndigheten. Detta ger anledning till oro
nar det galler rattsvasendets oberoende. Nér det galler forvaltningsdomstolslagen
konstateras det att regeringen lade fram ett lagforslag om att aterkalla lagen om
ikrafttradandet och Gvergangsreglerna for forvaltningsdomstolarna den 30 maj 2019.

Ramen for offentlig upphandling har forbattrats de senaste aren, men det finns
fortfarande hinder for konkurrensen. De utgdrs bland annat av anvandning av
forfaranden med begransad offentlig information och systembetingade oriktigheter i
upphandlingsforfaranden, sarskilt i fraga om otillrackliga urvals- och
tilldelningskriterier och anbudsgivare som behandlas olika. Aven om vissa indikatorer
visar pa forbattringar ar antalet forfaranden med en enda anbudsgivare fortfarande
stort. Mer utbredd anvéndning av e-upphandling skulle 6ka effektiviteten och insynen
ytterligare.

Strukturerna och processerna for den sociala dialogen i1 Ungern &r outvecklade och gor
det inte mojligt for arbetsmarknadens parter att delta i utformningen och
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genomfdérandet av politik pa ett meningsfullt satt. Bristfalligt engagemang fran berérda
parter och begransad insyn inverkar pa faktaunderlaget och kvaliteten i
beslutsprocesserna. Detta leder till ofta aterkommande och ofdrutsagbara &ndringar av
lagstiftningen och avskracker fran investeringar med hogt mervérde.

Atgarder har vidtagits for att forbattra skattesystemet ytterligare, men vissa problem
kvarstar. Skattetrycket pa arbete har minskat, men é&r fortfarande hogt for
laginkomsttagare. Sektorspecifika skatter och ett stort antal sma skatter komplicerar
skattesystemet och tkar efterlevnadskostnaderna, sarskilt for mindre foretag.

Hinder i form av regleringar och statlig inblandning pa produktmarknader star i vagen
for valet av effektiva foretag och begransar konkurrensen. Myndigheterna fortsétter att
anfortro vissa tjanster till statligt &gda foretag som skapats sérskilt for de andamalen.
Vissa skraddarsydda lagar och atgarder och tillfalliga undantag fran
konkurrensgranskning hindrar marknadens funktion och h&mmar investeringar.
Ofo6rutsagbarhet nar det galler regelverket &r ytterligare ett problem, sérskilt inom
detaljhandeln, som under de senaste aren har stallts infor manga regelandringar.
Lagstiftning som infor ett ytterligare sarskilt tillstand for andringar av anvéandning
eller utformning av detaljhandelslokaler har inforts under det senaste aret. Regleringen
av yrken ar fortfarande restriktiv. Bristen pa konkurrens inom dessa sektorer kan fa
negativ inverkan pa innovation och effektivitet.

Kampen mot aggressiv skatteplanering ar en forutséttning for att skattesystemen ska
bli mer effektiva och réttvisa. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering mellan
medlemsstaterna far spridningseffekter som kraver att EU-lagstiftningen kompletteras
med samordnade nationella atgarder. Trots att Ungern agerat mot aggressiv
skatteplanering, uppvisar landet relativt hoga in- och utfloden av kapital genom
specialforetag, som ar frikopplade fran den reala ekonomin. Det faktum att ingen
kallskatt uppbars for utdelningar, rantor och royalties fran foretag baserade i Ungern
till utlandet (dvs. fran personer bosatta i EU till personer bosatta i tredjeland) kan leda
till att ingen skatt 6verhuvudtaget uppbars for de hér utbetalningarna, om de heller inte
omfattas av skatt i det mottagande landet.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgéarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten’. Ungern skulle p& detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Ungerns ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt konvergensprogrammet for 2019 och
det nationella reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de
rekommendationer Ungern har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken i Ungern utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stdrka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2019, och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

SWD(2019) 1016 final.
Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2019 och 2020 vidta féljande atgérder:

1.

Sékerstalla efterlevnad av radets rekommendation av den XX juni 2019 att korrigera
den betydande avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.

Fortsatta att integrera de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden, sérskilt genom
kompetenshojning samt forbattra det sociala bistandets och arbetsloshetsformanernas
tillracklighet. Forbéattra utbildningsresultaten och se till att mindre gynnade grupper,
sérskilt romer, i storre utstrdckning deltar i allman utbildning av hog kvalitet.
Forbattra hélsoresultaten genom att stodja forebyggande halsovardsatgarder och
starka primarvarden.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
koldioxidsnal energi och transport, infrastruktur for avfallshantering samt energi- och
resurseffektivitet, med beaktande av regionala skillnader. Oka konkurrensen inom
offentlig upphandling.

Stérka regelverket mot korruption, bland annat genom att forbattra lagféringen och
tillgangen till offentlig information samt starka rattsvasendets oberoende. Forbattra
kvaliteten pa och insynen i beslutsprocessen genom verksam social dialog och
samverkan med andra berorda parter samt genom reguljara, lampliga
konsekvensbedomningar. Fortsatta att forenkla skattesystemet och samtidigt stérka
det mot risker for aggressiv skatteplanering. Oka konkurrensen och den réttsliga
forutsédgbarheten inom tjanstesektorn.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

