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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Portugales 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Portugales 2019. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu® un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezolucijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2018. gada 21.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludinagja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21.marta. Komisija 2018. gada
21. novembri uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pien€ma ari bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Portugale bija minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ar1 ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome

apstiprinaja 2019. gada 21.marta. leteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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Nemot veéra to, ka Portugale ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ekonomiskaja un
monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarpgja saikne, Portugalei biitu
janodroSina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu TistenoSana, ka tas ir
atspogulots 1.—4. ieteikuma turpmak. Konkrétak, ar ieguldijjumiem saistitas
ekonomikas politikas koncentréSana konkrétas jomas un neplanotu ienémumu
izmantoSana valsts parada samazinasanai palidzes istenot otro eurozonas ieteikumu
attieciba uz ieguldijumu atbalstiSanu un rezervju atjauno$anu. Pasakumi, kuru mérkis
ir samazinat darba tirgus segmentaciju, uzlabot prasmes un socialas drosibas tikla
efektivitati, palidz€s Tstenot treSo eurozonas ieteikumu attieciba uz darba tirgus un
socialas aizsardzibas sistemu darbibu. Pasakumi, kuru mérkis ir samazinat regulativo
slogu, palidz&s 1stenot pirmo eurozonas ieteikumu attieciba uz uznémeéjdarbibas vidi
un raziguma uzlabojumiem eurozonas lidzsvaroSanai. Maksatnesp€jas un atgiiSanas
procediiru efektivitates palielinasana palidz&s Tstenot ceturto eurozonas ieteikumu
attieciba uz ienakumus nenesosu aizdevumu samazinasanu.

2019. gada zinojums par Portugali® tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja bija
izvertets, ka Portugale Tstenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma
2018. gada 13.julija, turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriek$€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Portugales progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ar1 padzilinats parskats,
kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati ar7 tika
publicéti 2019. gada 27. februari®. No Komisijas veiktas analizes tika secinats, ka
Portugalé pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak, lielas neto argjas
saistibas, lielais privata sektora un valsts parads un lielais ienakumus nenesoSo
aizdevumu Tpatsvars rada neaizsargatibu maza produktivitates pieauguma apstaklos.
Joprojam saglabajas politikas nepilnibas, jo Ipasi attieciba uz to pasakumu TstenoSanu,
kas paredzgéti, lai samazinatu ienakumus nenesoSu aizdevumu apjomu un uzlabotu
darfjumdarbibas vidi. Biis jauzrauga tas, ka tiek pienemti un istenoti vairaki reformu
plani, taja skaita fiskalas jomas strukturalas reformas, kuru mérkis ir stiprinat publisko
finanSu stabilitati.

Portugale savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu iesniedza 2019. gada 30. aprili. Lai pemtu véra abu programmu
savstarpgjo saistibu, tas izvertétas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus (“ESI fondi”’) 2014.—2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzg&ts
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013° 23. panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidz€tu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par to, ka ta izmantotu min&to noteikumu, Komisija ir
sniegusi norades par to, ka piemerojami pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas pﬁrvaldibus.

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.
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Portugale Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala, un tai pieméro
parejas noteikumu par paradu. Sava 2019. gada stabilitates programma Portugale
plano 2019. gada sasniegt nominalo deficitu 0,2 % apméra no IKP, 2020. gada —
parpalikumu 0,3 % apméra no IKP un lidz 2022. gadam panakt turpmakus
uzlabojumus lidz parpalikumam 0,7 % apméra no IKP. Mingtajos planos tikai dalgji
nemts veéra, ka banku atbalsta pasakumu dél no 2020. gada, iesp&jams, palielinasies
deficits. Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci, vid&ja termina budzeta mérki,
kas ir mainits no strukturala parpalikuma 0,25 % apméra no IKP 2019. gada uz
lidzsvarotu budzeta stavokli strukturala izteiksmé, sakot no 2020. gada, planots
sasniegt 2020. gada. 2019. gada stabilitates programma ir prognozéts, ka visparéjas
valdibas parada attieciba pret IKP 2019. gada sasniegs 118,6 % un 2020. gada —
115,2 %, un tad 2022. gada ta bitu 103,7 %. Makroekonomikas scenarijs, kas ir
mingto budzeta prognozu pamata, ir ticams attieciba uz 2019. un 2020. gadu un
optimistisks attieciba uz turpmakajiem gadiem. Taja pasa laika netika pietickama méera
precizéti pasakumi, kuru merkis ir veicinat planoto deficita mérku sasniegS§anu no
2019. gada.

2019. gada stabilitates programma nav sniegta informacija par arkartas izdevumu
ietekmi uz budzetu saistiba ar preventiviem pasakumiem, lai aizsargatu valsts teritoriju
pret meza ugunsgrékiem péc liela méroga meza ugunsgrékiem, kas notika 2017. gada.
Tomér 2019. gada 9. maija véstule Portugales iestades sniedza pietickamus
pieradijumus par So papildu budzeta izmaksu apméru un veidu. Konkrétak, véstule
noradits, ka 2018. gada budzeta izpild€ ietverti arkartas izdevumi aptuveni 0,04 %
apmera no IKP saistiba ar preventiviem pasakumiem valsts teritorijas aizsardzibai pret
ugunsgrékiem. 2019. gada 9. maija vestul€ ir noraditi izdevumi saistiba ar arkartas
situaciju parvarésanu, kas klasificéti ka vienreizgji pasakumi, un izdevumi saistiba ar
preventiviem pasakumiem. Nemot veéra, ka Sie izdevumi ir integréti un tiesi saistiti ar
plasa meéroga mezu ugunsgrékiem 2017. gada, piemérojot “arkarteju apstaklu”
klauzulu, varétu apsvért IpaSu rezimu izdevumiem aizsardzibai pret meZu
ugunsgrékiem. Saskana ar Komisijas datiem attiecinamie papildu izdevumi
preventiviem pasakumiem 2018. gada sasniedz 0,04 % no IKP. Regulas (EK)
Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta un 6. panta 3. punkta paredzetie noteikumi atlauj Sos
papildu izdevumus, jo nepieredzeti plasd meroga mezu ugunsgréki ir uzskatami par
arkartéjiem apstakliem, to ietekme uz Portugales publiskajam finansém ir ievérojama
un stabilitate netiktu apdraudéta, pielaujot pagaidu novirzi no korekcijam vidgja
termina budZeta mérka sasniegSanai. Tad€jadi nepiecieSamas korekcijas 2018. gada
vidgja termina budzeta mérka sasniegSanai tika samazinatas, lai nemtu véra §is papildu
izmaksas.

Padome 2018. gada 13. julija ieteica Portugalei nodrosinat, lai valdibas neto primaro
izdevumu nominala pieauguma temps’ 2019. gada neparsniegtu 0,7 %, kas atbilst gada
strukturalajai korekcijai 0,6 % apmera no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi, pastav risks, ka 2019. gada biis ievérojama novirze no minétas
ieteiktas korekcijas.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas
fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta
bruto pamatkapitala veidosanas limenis ir izlidzinats 4 gadu laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos
paredzetie diskrecionarie iendmumu pasakumi vai ien€mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan
ien@mumu, gan izdevumu joma ir atskaititi.
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2020. gada Portugalei vajadz€tu sasniegt savu vidéja termina budzeta mérki, nemot
vera pielaidi, kas saistita ar neierastajiem apstakliem, par kuriem atlauta pagaidu
novirze. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, tas atbilst valdibas
neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam piecauguma tempam 1,5 %
apmera, kas atbilst strukturalajai korekcijai 0,5 % apmera no IKP gada. Pamatojoties
uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi nemainigas politikas apstaklos, pastav
risks bitiski novirzities no minétas prasibas 2020. gada. Taja pasa laika tiek
prognozeéts, ka Portugale 2019. gada izpildis parejas noteikumu par paradu, jo tika
pielauta ikgadgja novirze 0,25 % apméra, bet prima facie netiek prognozéts, ka ta
izpildis noteikumu par paradu 2020. gada. Kopuma Padome uzskata, ka, sakot ar
2019. gadu, biitu javeic nepieciesamie pasakumi, lai ieverotu Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus. Svarigi biitu jebkadus neparedz€tus ieneémumus izmantot tam, lai
vel vairak samazinatu vispargjas valdibas parada attiecibu.

Portugales fiskalas stabilitates nostiprinasana ir atkariga no pastavigas, izaugsmi
veicinoSas fiskalas konsolidacijas, tomér ir iesp&ams uzlabot publisko finansu
kvalitati un padarit izdevumus izaugsmei labvéligakus, atbalstot ieguldijumus (skatit
turpmak). Neraugoties uz to, ka publiskie ieguldijumi 2018. gada ir palielinajusies, tie
joprojam ir loti nelieli salidzinajuma ar ES standartiem un ir nemainigi mazaki par
valdibas mérkiem. Lai wuzlabotu izdevumu kontroli un palielinatu izdevumu
efektivitati, joprojam ir loti svarigi istenot saistibu kontroles likumu, stingri un laikus
1stenot budzeta pamatlikumu un turpinat racionalizacijas centienus. Nesena atseviska
augSupversta izdevumu parskatiSana konkrétas nozaré€s ir radijusi kopuma ierobezotus
efektivitates ietauptfjumus. Lai panaktu lielaku efektivitati, izdevumu parskatisanai
butu jaklist par Portugales budzeta sisttmas regularu iezimi. Turklat joprojam ir
vajadzigas padzilinatas reformas efektivitates palielinaSanai un skaidra lejupversta
koncentréSanas uz kopg€jo izdevumu ierobezoSanu. Tas liela mera biitu jabalsta uz
valsts parvaldes reformas strat€giju, kuras merkis ir labak saskanot valsts
nodarbinatibas limeni ar vajadzibu sniegt efektivus pakalpojumus, kas ietver atbalstu
personala pardalei un parkvalifikacijai, individuala snieguma veicinasanu un valsts
dienesta pievilcibu augsti kvalificétiem darbiniekiem.

Portugales publiskas finanses nepartraukti izjit spiedienu, ko rada nelabvéligas
demografiskas tendences, jo 1pasi sabiedribas novecoSana, kam ir negativas sekas, jo
1pasi attieciba uz pensiju un veselibas apripes sist€emu ilgtsp&ju. Lai gan ieprieks€jas
reformas uzlaboja pensiju sisteémas ilgtermina stabilitati, pastavigie ipaSie pensiju
palielinajumi un pirmstermina pensionéSanas reformas ir radijuSas papildu
diskrecionarus pensiju izdevumu palielinajumus papildus pamata esosai augSupejosai
tendencei, ko nosaka novecoSana. Pensiju sist€émas vispargja ilgtsp€ja var biit
apdraudéta, ja nav atbilstoSu kompensacijas pasakumu. Veselibas nozaré 2018. gada
joprojam tika veicinata izmaksu lietderiba, taja skaita arvien vairak palaujoties uz
centralizéto iepirkumu un plasaku genérisko un biolidzigo zalu izmanto$anu. Taja pasa
laika pastavigi lieli slimnicu kavétie maksajumi rodas no nepietickamas budzeta
planoSanas un izpildes un trikumiem gramatvedibas kontroles un vadibas prakses
joma. Slimnicu kavéto maksajumu pagaidu samazinajumi 2018. gada galvenokart bija
saistiti ar apjomigiem arkartas gramatojumu noskaidroSanas pasakumiem. Jaunas
programmas 2019. gadam meérkis ir strukturali noverst slimnicu kavetos maksajumus,
ieviesot jaunu parvaldibas modeli valsts slimnicam, vienlaikus bitiski palielinot to
gada budZetus. Sis programmas spgja paléninat slimnicu kavéto maksajumu
uzkrasanos Tstermina un tadgjadi nodrosSinat to kopga uzkrajuma strukturalu
Ssamazinajumu ir Tpasi atkariga no tas laicigas un efektivas istenoSanas.
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Valsts uznémumu neto ienakumu palielinaSana un to paradu samazinaSana palidzetu
padarit Portugales publiskas finanses stabilakas. Iestades plano, ka valsts uznémumu
neto ienakumi kopuma 2019. gada pietuvosies Itmenim, kur§ ir tuvu lidzsvaram, kas
nozimé kaveéSanos salidzinajuma ar iepriekS$€jiem pazinojumiem, kuru mérkis bija
lidzigs iznakums jau 2018. gada. Turklat pasakumi noliikd nodro$inat sakotngjo
darbibas planu ievéroSanu un centieni noliika nodro$inat laicigaku, parredzamaku un
visaptveroSu uzraudzibu tika aizkavéti un vajadzibas gadijuma tika 1€ni parversti
korig€josos pasakumos. Proti, nav nodroSinata pietickama ex ante parredzamiba
attieciba uz valsts uzn€mumu finans€Sanu, izmantojot rekapitalizaciju un aizdevumus.

Neraugoties uz to, ka tiek istenoti dazi pasakumi, lai samazinatu darba tirgus
segmentaciju, pieméram, darba inspekcijas pastiprinasana un integracijas programmas
istenoSana attieciba uz valsts dienesta stradajosiem nestabila situacija esoSiem darba
némegjiem, Portugalé pagaidu darbinieku ipatsvars joprojam parsniedz ES vidgjo
raditaju. Parlamentam V€l jaapstiprina un japarverS konkrétos tiesibu aktos
specifiskaki pasakumi, par kuriem vienojas valdiba, darba dev&ji un darba némégju
parstavji un kuru mérkis ir v€l vairdk samazinat darba tirgus segmentaciju un
nestabilitati un veicinat darba kopliguma slégsanas sarunas.

Uzlabotu darba tirgus apstaklu rezultata ir samazinajies to cilveku skaits, kuriem draud
nabadziba vai sociala atstumtiba. Neraugoties uz $o uzlabojumu, ienakumu
nevienlidziba joprojam ir liela, un socidlo parvedumu ietekme uz nabadzibas
samazinasanu ir ierobezota. Lai gan ienakumu nevienlidziba Portugalé samazinas, ta
joprojam ir ievérojami lielaka par ES vid€jo raditaju. Minimala ienakuma shémas
atbilstiba ir viena no zemakajam ES, nodroSinot ienakumus tikai 40 % apméra no
valsts nabadzibas sliek$na. Ja vien tas netiks parskatits, socialo parvedumu zema
efektivitate var€tu nopietni tikt parbaudita turpmaka ekonomikas attistibas
paléninajuma gadijuma, kas 1pasi ietekmé neaizsargatas personas.

Darba némegju zemais kvalifikacijas Iimenis ir Skérslis ieguldijumiem un raZiguma
pieaugumam. Aptuveni 50 % iedzivotaju vecuma no 25 lidz 64 gadiem ir zems
iegiitais izglitibas Itmenis, kas ir iev@rojami virs Savienibas vid€ja raditaja — 22 %
2018. gada. Kvalificeta personala ierobeZota pieejamiba ir svarigs ieguldijumu
Skerslis, kuru norada uznémumi. Jo 1pasi attieciba uz pieauguso izglitibu ir iesp&jams
vel vairak iesaistit zemi kvalific€tos darbiniekus (kuru lidzdaliba apmaciba ir zemaka
par Savienibas vid€jo raditaju) un paplaSinat mérkorientetus valsts stimulus maziem
un vidgjiem uznémumiem apmacit savus darbiniekus. Digitalas prasmes ir 1pasa
probléma, jo 50 % Portugales iedzivotaju trikst digitalo pamatprasmju, salidzinot ar
Savienibas vid€jo raditaju — 43 %. leguldijumi izglitiba un apmaciba, taja skaita
infrastrukttira, ir biitiski, lai uzlabotu nodarbinamibu un socialo mobilitati.

Pasakumi, kuru meérkis ir palielinat uznemSanu augstakaja izglitiba, pieméram,
ievérojams stipendiju palielingjums, tiek veikti ka dala no centieniem palielinat
augstakas izglitibas absolventu skaitu. Portugalé 30-34 gadu vecuma grupa 33,5 % ir
ieguvusi augstako izglitibu, kas joprojam ir zem ES vidgja raditaja — 40,7 %. So zemo
Ipatsvaru noturigums, jo 1IpaSi attieciba uz absolventiem informacijas un
komunikacijas tehnologijas, dabaszinatn€s, matematika un statistika, var negativi
ietekmét Portugales raziguma pieaugumu un inovacijas sp&ju. Lai gan valdiba cenSas
risinat So jautajumu, palielinot studiju vietu skaitu $ajas jomas un istenojot augstakas
izglitibas sisteémas parskatiSanu, ir japieliek lielakas piiles.

Ienakumus nenesoSo aizdevumu Ipatsvars finanSu sist€tma joprojam ir salidzinosi
augsts — 11,3 %. Tomeér lielaka dala banku panaca biitisku progresu attieciba uz mérku
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sasniegSanu noluka samazinat ienakumus nenesoSus aizdevumus. Problematisku
aktivu sekundarais tirgus guva impulsu, bet bankas ari paatrinaja norakstisanu un
ienakumus nenesoso kreditu atveselosanu. lenakumus nenesoso aizdevumu sadalijuma
joprojam stabili augsts Tpatsvars (65 %) ir uznémumu ienakumus nenesoSiem
aizdevumiem. P&d€jos gados iestades ir Tstenojusas vairakas juridiskas un
institucionalas reformas attieciba uz maksatnesp&ju un paradu piedzinu. Tomer
vidgjais maksatnesp€jas procediru ilgums joprojam ir pastavigi liels tapat ka
neizskatito lietu skaits tiesa. Juridiskais un tiesiskais reguléjums butiski ietekmée
atgiiSanas procesu un izredzes uz efektivu nodroSinajuma parnemsanu. Atgiisanas
procesa lielais vidg€jais ilgums negativi ietekmé ienakumus nenesoSo aktivu tirgus
cenas.

Administrativas vienkarSosanas reformas lielakoties nav veiktas, jo centieni Saja joma
lielakoties aprobezojas ar procediiru dematerializacijas vispargju IstenoSanu un
vienreizgjas iesniegSanas principu. Par prioritati jo pasi biitu janosaka iesniedzamo
dokumentu skaita ierobezoSana un vai nu atlauju pieskirSanas sist€mu aizstaSana ar
vienkarsam deklaracijam par atbilstibu piemérojamiem nosacijumiem, vai — attieciba
uz jutigakam nozarém — atlauju vienkarSo$ana, samazinot l€@mumu pienemsanas
terminus un pienemot klus@jot dotu apstiprindjumu. Joprojam trikkst procediiru
racionaliz€Sanas konkrétam nozar€m. Joprojam pastav parmerigas administrativas
maksas, jo 1pasi buvniecibas nozare. Turklat publiska iepirkuma planoSanas un
uzraudzibas trikumi kavé konkurenci. Publiska iepirkuma rezultatus vargtu uzlabot,
ievieSot struktur€tu un kvantitativu planosanu un nodroSinot ligumu izpildes posma
cieSaku uzraudzibu. Neraugoties uz tieSu pieSkirumu ievérojamu samazinajumu laika
no 2017. 1idz 2018. gadam, to izmantoSana joprojam ir augsta.

FinanSu palidzibas programmas ietvaros Portugale ir pielikusi ptles, lai samazinatu
regulativo slogu augsti reglamentétam profesijam, jo 1paSi ievieSot 2013. gada
pamatlikumu. Tomér dazos gadijumos Sis progress tika aptur€ts vai pat paversts
pret§ja virziena, piepemot statiitus atseviskam profesijam un ievieSot aizliegumu
uznémumu grupam. Regulativie un administrativie ierobeZojumi attieciba uz
uznéméjdarbibu un profesionalajiem pakalpojumiem ir noteicoSie, radot baZzas par
konkurenci, cenu limeni, inovaciju un pakalpojumu kvalitati. Lidz §im nav pazinoti
nekadi reformu plani, atbildot uz Komisijas ieteikumiem par profesionalo
pakalpojumu regul&jumu® vai atbildot uz ESAO 2018. gada Konkurences novértéjuma
parskatu par Portugales paSregul€joSam profesijam (sadarbiba ar Portugales
Konkurences iestadi).

Nosacijumi, kas uzpémumiem jaievéro, lai pieklitu finans€jumam, ped&jos gados
uzlabojas, un to uznémumu 1patsvars, kas zino par piekluvi finanséjumam ka galveno
ierobezojumu ieguldijumiem, tagad atbilst ES vid&jam raditajam. Portugales iestades
uzsaka un pastiprindja vairakas iniciativas S$aja joma, piemé&ram, programmu
Capitalizar un citas programmas, kas verstas uz konkrétiem uznémumu veidiem vai
nozarém. Tomér Portugales uzn€mumi joprojam liela mera palaujas uz saviem
resursiem, lai finansétu ieguldfjumus, un liela dala banku aizdevumu nonak
uznémumos ar loti zemu raZigumu. Zemais ieguldita kapitala Iimenis uz vienu darba
némeju ir butisks Skérslis Portugales ekonomikas razoSanas struktiiras uzlabosanai.
Saja konteksta ir svarigi palielinat produktivus ieguldijumus, vienlaikus tos
pakapeniski parvirzot uznémumiem ar izaugsmes potencialu un nozarés ar augstu
produktivitates profilu. Lai gan péd€os gados palielinas citi finans€juma avoti,
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piemé&ram, riska un paSu kapitals, tie joprojam ir ieveérojami mazaki par ES vidgjo
raditaju.

Tiesu sisteéma klust efektivaka, tacu joprojam saskaras ar biitiskam problémam, kas
saistitas ar ilgstoSu tiesvedibu un lielu neizskatito lietu skaitu, jo T1paSi
administrativajas un nodoklu tiesas. Lai arT centieni apkarot korupciju turpinas,
korupcijas novérSana joprojam ir probléma, jo trikst koordinétas stratégijas un
skaidras atbildibas.

Ieguldijumi p€tnieciba un izstrade pe&deja laika atkal ir palielinajusies, tacu ar to
nepietiek, lai atjauninatu Portugales valsts pé&tniecibas un inovacijas sistému. P&c
gadiem ilgas lejupslides pétniecibas un izstrades izdevumu ipatsvars pret IKP pedgja
laika ir palielingjies, un 2017. gada uznémumu pétniecibas un izstrades intensitate
nedaudz parsniedza valsts p€tniecibas un izstrades intensitati. Nelieli panakumi ir giti,
lai modernizétu Portugales ekonomikas struktiiru un paaugstinatu pievienotas vértibas
dalu augsto tehnologiju razoSana un zinatnesietilpigos pakalpojumos. Ieguldijumu
veicinasana nematerialos aktivos, taja skaita p&tnieciba un izstrad€, ka arT vadibas
prasmes, finanSpratiba un digitalajas prasmes, lai lautu uzn€mumiem augt, palielinat to
inovacijas sp&jas un ieklat eksporta tirgos, piedava Portugalei nozimigu potencialu
ieguldijumu un raZiguma pieauguma stimuléSanai.

Nepietickami jiras un dzelzcela savienojumi apgriitina uz eksportu orientetu
uznémumu pilnigu ieguvumu no vienota tirgus potenciala. Nemot véra Portugales
geografisko atrasanas vietu, tas ir dabisks juras Sk&rsoSanas punkts, jo Tpasi
transatlantiskajiem marSrutiem. Laicigi ieguldijumi jaunajos konteineru terminalos
Sinesa un Bareiru (Vasko da Gamas terminals) un notiekoSo ieguldijumu projektu
pabeigSana pargjas galvenajas Portugales ostas (Vjana du Kastelu, Lekso, Aveiru,
Figeira da FoSa, Setubala) palielinatu konteineru parkrausanas iesp€jas $ajas ostas.
Dzelzceli joprojam netiek plaSi izmantoti savienojumos ar Spaniju (gan austrumu-
rietumu, gan ziemelu-dienvidu transporta koridori). VisaptveroSa Ibérijas pussalas
plana izstrade, kas ietver starpposmu, terminalu, starpsavienojumu apzinaSanu, kas
vajadzigi, lai gitu labumu no Spanijas tikla modernizacijas un Starptautiskas dzelzcelu
savienibas sliezu platuma izveides, palidzétu palielinat Portugales starptautisko
dzelzcela parvadajumu efektivitati.

Ieguldijumi resursu efektiva izmantoSana un pielagoSanas klimata parmainam
palidzétu ilgtermina sasniegt ilgtsp€jigu izaugsmi. Klimata parmainu negativas
ietekmes, pieméram, plidu un mezu ugunsgréku, prognozesana joprojam ir probléma
Portugal€. Joprojam pastav problémas sasniegt 2020. gada energoefektivitates méerki,
un jaunakie dati par 2017. gadu liecina, ka energijas patérin$ pieaug. Joprojam pastav
plasa rezerve uzlabot &ku energoefektivitati un samazinat energijas patérinu
uznéméjdarbiba. Ibérijas pussalas labaka energotiklu savienojamiba var€tu veicinat
lielaku konkurenci un sekmét atjaunojamo energoresursu energijas izmantos$anu.

ES lidzeklu planoSana laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam varétu palidzet noverst
dazus no ieteikumos noraditajiem trikumiem, jo 1paSi jomas, uz kuram attiecas
zinojuma par valsti® D pielikums. Tas lautu Portugalei péc iespgjas labak izmantot
minétos lidzeklus noraditajas nozar€s, nemot véra regionalas atskiribas un talako
regionu paSo situaciju. Valsts administrativas sp&jas stiprinasana attieciba uz So
lidzeklu parvaldibu ir svarigs faktors So ieguldijumu veiksmigai istenoSanai.
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(26) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi visaptveroSu Portugales
ekonomikas politikas analizi un public€jusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir
ar novertgjusi 2019. gada stabilitates programmu un 2019. gada valsts reformu
programmu un to, ka Tstenoti Portugalei ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi. Ta ir
némusi veéra ne tikai programmu svarigumu ilgtsp&jigai  fiskalajai un
socialekonomiskajai politikai Portugal€, bet art to atbilstibu Savienibas noteikumiem
un noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts [Emumos nodrosinot Savienibas limena ieguldijumu.

(27) Nemot véra $o novértejumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu,
un tas atzinums™ ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma turpmak.

(28) Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu, nemot veéra Komisijas padzilinato parskatu un So novertgjumu. Tas
ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.—
4. ieteikuma, Minétie ieteikumi arT palidzes istenot eurozonai adreséto ieteikumu, jo
Ipasi pirmo, otro un ceturto eurozonas ieteikumu. 1. ieteikuma mingta fiskala politika
citstarp veicina ar lielo valsts paradu saistitas nelidzsvarotibas risinasanu,

AR SO IESAKA Portugalei 2019. un 2020. gada rikoties 3adi.

1. 2020. gada sasniegt vid€ja termina budzeta mérki, nemot vera pielaidi, kas saistita ar
neierastiem apstakliem, attieciba uz kuriem pieskirta pagaidu novirze. Izmantot
neplanotos ien€mumus, lai straujak samazinatu vispargjas valdibas parada attiecibu
pret IKP. Uzlabot publisko finansu kvalitati, pieskirot prioritati izaugsmi veicinoSiem
izdevumiem, vienlaikus stiprinot vispar€jo izdevumu kontroli, izmaksu efektivitati
un pienacigu budzeta planoSanu, IpaSu uzmanibu pievérSot kavéto maksajumu
ilgstoSai samazinaSanai slimnicas. Uzlabot valsts uzpémumu finanSu stabilitati,
vienlaikus nodroSinot laicigaku, parredzamaku un visaptverosu uzraudzibu.

2. Pienemt pasakumus darba tirgus segmentacijas mazinasanai. Uzlabot iedzivotaju
prasmju Itmenti, jo 1pasi vinu digitalo pratibu, taja skaita padarot pieauguso izglitibu
piemérotaku darba tirgus vajadzibam. Palielinat augstakas izglitibas absolventu
skaitu, jo Tpasi zinatnes un informacijas tehnologiju joma. Uzlabot socialas drosibas
tikla efektivitati un piemérotibu.

3. Uz ieguldijumiem veérstu ekonomikas politiku koncentrét uz petniecibu un inovaciju,
dzelzcela transportu un ostu infrastruktiiru, zemam oglekla emisijam un energétikas
parkartosanu un energotiklu starpsavienojumu paplaSinasanu, nemot véra regionalas
atSkiribas.

4, Laut atrak atgiit nodroSinajumu, kas saistits ar ienakumus nenesoSiem aizdevumiem,
palielinot maksatnespgjas un atgiiSanas procediru efektivitati. Samazinat
administrativo un regulativo slogu uznémumiem, galvenokart samazinot nozarei
raksturigos SkérSlus licencéSanai. Izstradat celvedi, lai samazinatu ierobeZojumus
augsti reglamentetas profesijas. Palielinat administrativo un nodoklu tiesu
efektivitati, jo Tpasi samazinot tiesvedibas ilgumu.

Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs

10 Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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