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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2019 m. Portugalijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.

1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac i jo 6 straipsnio 1
dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,
kadangi:

1) 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas
2019 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio
21 d. Komisija pagal Reglamentag (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspé&jimo
mechanizmo ataskaitag — joje Portugalija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, del
kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Ta paciag data Komisija taip pat priémé
rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta
rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21d. 2019 m.

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos
(toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

kaip valstybé nare, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir
pinigy sajungos Saliy ekonomikos sgsajas, Portugalija turéty uztikrinti, kad euro zonai
skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose, bty
visiSkai ir laiku jgyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusig
ekonoming politikg | nurodytas sritis ir panaudojus neplanuotg pelng valstybés skolai
mazinti bus lengviau jgyvendinti antrg euro zonai skirtg rekomendacijg dél investicijy
rémimo ir rezervy atkrimo. Priemonés, kuriomis mazinama darbo rinkos
segmentacija, gerinami jgiudziai ir didinamas socialinés apsaugos sistemos
veiksmingumas, padés jgyvendinti tre€ig euro zonai skirta rekomendacija dél darbo
rinkos ir socialinés apsaugos sistemy veikimo. Priemonés, kuriomis mazinama
reglamentavimo nasta, padés jgyvendinti pirmg euro zonai skirta rekomendacijg dél
verslo aplinkos gerinimo ir naSumo didinimo siekiant perbalansuoti euro zong.
Padidinus nemokumo ir susigrazinimo procediiry efektyvuma bus lengviau jgyvendinti
ketvirta euro zonai skirta rekomendacija dél neveiksniy paskoly mazinimo;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Portugalijos® ataskaita. Joje jvertinta
Portugalijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy Portugalija émési atsizvelgdama |
ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Portugalijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020“. I ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat
buvo paskelbti 2019 m. vasario 27 d.*. Atlikusi analiz¢, Komisija padaré¢ i§vada, kad
Portugalijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma daug
susikaupusiy grynyjy iSoreés jsipareigojimy, didelé privaciojo ir valstybés sektoriy
skola ir didelé neveiksniy paskoly dalis lemia pazeidziamumg mazo nasumo augimo
salygomis. Dar yra politikos spragy: visy pirma reikia jgyvendinti suplanuotas
priemones, kad biity sumazinta neveiksniy paskoly dalis ir pagerinta verslo aplinka.
Reikés stebéti keleto reformy plany, tarp kuriy — fiskalinés struktiirinés reformos
siekiant didesnio vieSyjy finansy tvarumo, priémima ir jgyvendinima;

2019 m. balandzio 30 d. Portugalija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir
2019 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi
programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas.
Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23
straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg, gali papraSyti valstybés narés perziuréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros

reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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iSsamiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu
ekonomikos valdymu, taikymo gairéseG;

Siuo metu Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé. 2019 m. stabilumo programoje Portugalija
planuoja 2019 m. pasiekti 0,2 % BVP nominaly deficita, 2020 m. — 0,3 % BVP
pertekliy ir iki 2022 m. toliau didinti pertekliy iki 0,7 % BVP. Nustatant tuos
planuojamus dydzius tik i§ dalies atsizvelgta | galimg banky paramos priemoniy
poveikj deficito padidéjimui nuo 2020 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu
balansu, vidutinio laikotarpio biudzeto tiksla, kuris buvo pakeistas i§ 0,25 % BVP
struktiirinio pertekliaus 2019 m. j struktiriniu poziiiriu subalansuotg biudzeta nuo
2020 m., planuojama pasiekti 2020 m. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sieks 118,6 % 2019 m. ir 115,2%
2020 m., o wvéliau — 103,7% 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindziamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas 2019 ir 2020 m. ir palankus
vélesniais metais. Vis délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus
deficito tikslus 2019 m. ir véliau, néra pakankamai konkretizuotos;

2019 m. stabilumo programoje nepateikiama informacijos apie tai, koki poveikj
biudzetui tur¢jo iSskirtinés iSlaidos, susijusios su prevencijos priemonémis siekiant
apsaugoti nacionaling teritorijg nuo gaisry po 2017 m. kilusiy didelio masto gaisry.
Taciau 2019 m. geguzés 9 d. raStu Portugalijos valdzios institucijos pateiké tinkamy
jrodymy dé¢l $iy papildomy biudzeto islaidy apimties ir pobudzio. Visy pirma raste
nurodyta, kad i 2018 m. biudZeto vykdyma jtrauktos mazdaug 0,04 % BVP dydzio
i$skirtinés islaidos, patirtos jgyvendinant prevencines priemones, kad Salies teritorija
biity apsaugota nuo gaisry. 2019 m. geguzés 9 d. raSte nurodytos su ekstremaliyjy
situacijy valdymu susijusios iSlaidos (laikomos vienkartinémis) ir su prevencija
susijusios i8laidos. Kadangi Sias iSlaidas sunku atskirti ir jos tiesiogiai susijusios su
2017 m. jvykusiais dideliais gaisrais, taikant nejprasto jvykio salyga islaidos gaisry
prevencijai galéty buti traktuojamos kaip iSskirtinés. Komisijos duomenimis,
reikalavimus atitinkancios papildomos iSlaidos prevencinéms priemonéms 2018 m.
siekia 0,04 % BVP. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalies ir 6
straipsnio 3 dalies nuostatas Sios papildomos i§laidos yra priimtinos, atsizvelgiant  tai,
kad beprecedencio masto gaisrai yra laikomi nejprastu jvykiu, jy poveikis Portugalijos
vieSiesiems finansams yra didelis, o leidziant laikinai nukrypti nuo koregavimo plano
siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo tvarumui nebiity pakenkta. Todel 2018 m.
reikalaujamas koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo buvo
sumazintas norint atsizvelgti j tas papildomas iSlaidas;

2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Portugalijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy nominalus augimas7 nevirSyty 0,7 %, o tai atitikty
0,6 % BVP metinj strukttrinj koregavimg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. nuo to rekomenduoto koregavimo bus labai
nukrypta;

COM(2014) 494 final.

Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus
palikany islaidas, Sajungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas iSlaidas Sgjungos programoms
ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu lygmeniu finansuojamas bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas i§lyginamas per 4 mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés pajamy
priemonés arba teisés aktais nustatytas pajamy didéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iS§laidomis, nejskaiiuojamos.
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2020 m. Portugalija turéty pasiekti savo vidutinio laikotarpio biudzeto tiksla,
atsizvelgiant j leidziama ribg, susijusig su nejprastais jvykiais, dél kuriy leista taikyti
laiking nuokrypj. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, tai dera su 1,5 %
grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy didziausiu nominaliu augimu, atitinkanciu
0,5 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario
prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus
labai nukrypta. Kartu prognozuojama, kad 2019 m. Portugalija laikysis pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklés dél leistino metinio 0,25 % nuokrypio, taciau prima facie
nenumatoma, kad skolos taisyklés buty laikomasi 2020 m. Apskritai Taryba mano, kad
nuo 2019 m. turéty biiti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uztikrinti, kad biity
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Biity svarbu bet kokias nenumatytas
pajamas naudoti valdzios sektoriaus skolos santykiui toliau mazinti;

Portugalijos fiskalinio tvarumo stiprinimas priklauso nuo tolesnio ekonomikos
augimui palankaus fiskalinio konsolidavimo, tafiau esama galimybiy gerinti vieSyjy
finansy kokybe ir skatinant investicijas uztikrinti, kad iSlaidos bity palankesnés
augimui (Zr. toliau). Nepaisant to, kad vieSosios investicijos 2018 m. padidé¢jo,
palyginti su ES standartais, jos iSliko labai nedidelés ir nesieké vyriausybés nustatyty
tiksly. Siekiant pagerinti iSlaidy kontrole ir padidinti iSlaidy veiksminguma, labai
svarbu ir toliau vykdyti jsipareigojimy kontrolés jstatyma, grieztai ir laiku jgyvendinti
biudzeto pagrindy jstatyma ir tgsti racionalizavimo veiksmus. Neseniai kai kuriuose
sektoriuose atlikus atskiras isSlaidy perziiiras, paremtas principu ,,i§ apacios ] virsy®,
buvo Siek tiek padidintas jy veiksmingumas. Siekiant didesnio veiksmingumo, i$laidy
perzitira turéty tapti nuolatine Portugalijos biudzeto sistemos dalimi. Be to, vis dar
reikia vykdyti nuodugnesnes reformas siekiant didinti veiksmingumg ir aiskiai sutelkti
démesj | bendryjy islaidy ribojima laikantis principo ,,i$ virSaus ] apacig®. Tai i§ esmés
turéty biti grindZiama vieSojo administravimo reformos strategija, kuria siekiama
geriau suderinti uzimtumo vieSajame sektoriuje lygy ir poreikj teikti veiksmingas
paslaugas, jskaitant pagalbiniy darbuotojy perskirstyma ir perkvalifikavima, taip pat
skatinti siekti individualiy darbo rezultaty ir didinti valstybés tarnybos patrauklumag
aukstos kvalifikacijos darbuotojams;

Portugalijos viesieji finansai nuolat patiria spaudimg dél nepalankiy demografiniy
tendencijy, ypac dél senéjancios visuomenegs, ir tai turi neigiamy padariniy, visy pirma
susijusiy su pensijy ir sveikatos sistemy tvarumu. Nors ankstesnés reformos padéjo
padidinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma, tebevykdomos specialios pensijy
didinimo priemongs ir ankstyvo i§¢jimo | pensijg reformos lémé dar didesn; diskrecinj
pensijy iSlaidy didinima jau ir taip joms did¢jant dél visuomeneés senéjimo. Jei nebus
imtasi tinkamy kompensaciniy priemoniy, kils rizika pensijy sistemos tvarumui.
Sveikatos priezitros sektoriuje 2018 m. toliau buvo skatinamas iSlaidy
veiksmingumas, be kita ko, labiau pasikliaujant centralizuotu pirkimu ir didesniu
generiniy ir biologiSkai panaSiy vaisty naudojimu. Be to, dél netinkamo biudZeto
planavimo ir jgyvendinimo bei apskaitos kontrolés ir valdymo praktikos trikumy
nemazéja nuolat didelis ligoniniy jsiskolinimas. Laikinas ligoniniy jsiskolinimo
sumaz¢jimas 2018 m. 1§ esmés susijes su didelio masto neeilinés tarpuskaitos
priemonémis. Nauja 2019 m. programa siekiama struktiiriSkai spresti ligoniniy
jsiskolinimo problemg jvedant naujg valstybiniy ligoniniy valdymo model; ir kartu
gerokai padidinant jy metinius biudZetus. Sios programos galimybés per trumpa laika
pristabdyti ligoniniy jsiskolinimo did¢jimg ir taip struktiiriSkai sumazZinti bendra
susidariusj jsiskolinimg labai priklauso nuo to, ar ji bus laiku ir veiksmingai
jgyvendinta;
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valstybés imoniy grynyjy pajamy padidinimas ir jy skolos sumazinimas padéty didinti
Portugalijos vieSyjy finansy tvarumg. Valdzios institucijos planuoja, kad visy
valstybiniy jmoniy grynosios pajamos priartés prie beveik subalansuoto lygio 2019 m.,
o tai reiSkia veélavimg, palyginti su ankstesniais praneSimais, kuriuose panasiy
rezultaty buvo tikimasi pasiekti dar 2018 m. Be to, priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad biity laikomasi pradiniy veiklos plany, ir pastangos uztikrinti, kad
stebésena bty vykdoma laiku, skaidriai ir visapusiskai, buvo atidétos ir vélavo tapti
taisomaisiais veiksmais, kai jie buvo reikalingi. Visy pirma, nebuvo uztikrintas
pakankamas ex ante skaidrumas, susijes su valstybiniy jmoniy finansavimu vykdant
rekapitalizavimg ir teikiant paskolas;

nepaisant to, kad jgyvendinamos kelios darbo rinkos segmentacijos mazinimo
priemonés, kaip antai darbo inspekcijos sustiprinimas ir mazy garantijy darbg
dirban¢iy asmeny valstybés tarnyboje integravimo programa, laikinyjy darbuotojy
dalis Portugalijoje vis dar virSija ES vidurkj. Konkretesnés priemonés, del kuriy
susitaré vyriausybe¢, darbdaviai ir darbuotojy atstovai ir kuriy tikslas — toliau mazinti
darbo rinkos segmentacijg, didinti darbo garantijas ir skatinti kolektyvines derybas, dar
turi biiti patvirtintos Parlamento ir jtvirtintos konkreciais teisés aktais;

pageréjus darbo rinkos sglygoms sumazé¢jo Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis. Nepaisant Sio pageréjimo, pajamy nelygybé tebéra didelé, o
socialiniy pervedimy poveikis skurdo maZinimui — ribotas. Nors pajamy nelygybé
Portugalijoje mazéja, ji tebéra gerokai didesn¢ uz ES vidurkj. Minimaliy pajamy
sistemos adekvatumas yra viena i§ maziausiy ES ir gaunamos pajamos sudaro tik 40 %
nacionalinés skurdo ribos. Jei nebus perzilirétas, menkas socialiniy pervedimy
veiksmingumas ateityje galéty biti rimtai iSbandytas ekonomikos sulétéjimo atveju, o
tai ypac paveikty pazeidZiamus asmenis;

zemas darbuotojy kvalifikacijos lygis yra klifitis investicijoms ir naSumo augimui.
Apie 50 % 25-64 m. amziaus gyventojy iSsilavinimo lygis yra zemas, t.y. gerokai
daugiau nei Sgjungos vidurkis, kuris 2018 m. sudar¢ 22 %. Anot jmoniy, kvalifikuoty
darbuotojy trikumas yra rimta klititis investicijoms. Ypac kalbant apie suaugusiyjy
mokymasi, esama galimybiy labiau jtraukti Zemos kvalifikacijos darbuotojus (kuriy
dalyvavimas mokymosi programose nesiekia Sgjungos vidurkio) ir teikti tikslines
vieSgsias paskatas maZosioms ir vidutinéms jmonéms mokyti savo darbuotojus.
baziniy skaitmeniniy jgidziy, palyginti su 43 % Sajungos vidurkiu. Siekiant didinti
jsidarbinimo galimybes ir socialinj judumg, itin svarbu investuoti | Svietimg ir
mokyma, jskaitant infrastruktiira;

siekiant padidinti auk$tyjy mokykly absolventy skaiCiy, Siuo metu jgyvendinamos
priemones, skatinancios stoti ] aukStasias mokyklas, kaip antai reik§mingas stipendijy
padidinimas. 30-34 mety amziaus grupéje 33,5 % Portugalijos gyventojy yra baige
aukstajj moksla — tai vis dar yra maziau nei ES vidurkis (40,7 %). Sie nekylantys mazi
rodikliai, visy pirma kalbant apie informaciniy ir rySiy technologijy, gamtos moksly,
matematikos ir statistikos absolventus, gali turéti neigiamy padariniy Portugalijos
naSumo augimui ir pajégumui diegti inovacijas. Vyriausyb¢ stengiasi spresti §]
klausimg didindama studijy viety skaiCiy Siose srityse ir jgyvendindama aukstojo
mokslo sistemos perzitirg, taciau Siy pastangy neuztenka;

neveiksniy paskoly santykis finansy sistemoje tebéra palyginti didelis — 11,3 %. Vis

délto dauguma banky padaré didele pazangg siekdami neveiksniy paskoly kiekio
mazinimo tiksly. Finansiniy sunkumy paveikto turto antriné rinka jgavo pagreiti, o
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bankai taip pat paspartino nuraSymus ir neveiksniy paskoly susigrazinimg. Neveiksniy
paskoly pasiskirstymas ir toliau rodo, kad didel¢ dalj neveiksniy paskoly (65 %)
sudaro jmoniy paskolos. Per pastaruosius kelerius metus valdzios institucijos
jgyvendino keletg teisiniy ir instituciniy reformy, susijusiy su nemokumu ir skoly
iSieskojimu. Taciau vidutiné nemokumo byly nagrinéjimo trukmé islieka ilga, o
neiSnagrinéty teismo byly skaicius didelis. Teisinés ir teisminés sistemos daro didelj
poveikj susigrazinimo procesui ir veiksmingo uzstato perémimo perspektyvoms. Ilga
vidutiné susigrazinimo procediiros trukmé turi jtakos neveiksnaus turto rinkos
kainoms;

1§ esmés nebuvo vykdomos reformos, kuriomis sickiama supaprastinti administravima,
nes pastangos Sioje srityje daugiausia apsiriboja  visuotiniu  procediiry
dematerializavimu ir vienkartinio duomeny pateikimo principo jgyvendinimu.
Pirmiausia reikeéty apriboti dokumenty, kurie turi biiti pateikti, skaiCiy ir pakeisti
leidimy iSdavimo tvarka paprastomis atitikties deklaracijomis su taikytinomis
salygomis arba, jautresniuose sektoriuose, supaprastinti leidimy i§davimg sumazinant
sprendimy priémimo laikg ir taikant patvirtinimg pagal nutyléjimg. Kai kuriuose
konkreciuose sektoriuose dar reikia supaprastinti procediiras. Vis dar taikomi pernelyg
dideli administraciniai mokesciai, visy pirma statybos sektoriuje. Be to, vieSyjy
pirkimy planavimo ir stebésenos trikumai trukdo konkurencijai. VieSyjy pirkimy
rezultatai galéty buti pagerinti jvedus struktiirinj ir kiekybinj planavimg ir uztikrinus
grieztesne priezilirg sutariy vykdymo etape. Nors 2017-2018 m. buvo gerokai
sumazinta tiesiogiai skiriamy sutarciy, jy vis dar naudojama daug;

jgyvendindama finansinés pagalbos programg Portugalija stengési sumazinti
reglamentavimo nastg, tenkancig grieztai reglamentuojamoms profesijoms, visy pirma
pradéjusi taikyti 2013 m. pagrindy jstatymg. Taciau kai kuriais atvejais §i pazanga
buvo sustabdyta arba netgi panaikinta priémus jgyvendinimo aktus del atskiry
profesijy ir nustacius draudimg jmoniy grupéms. Verslo ir profesinéms paslaugoms vis
dar taikomi reguliavimo ir administraciniai apribojimai, keliantys abejoniy dél
konkurencijos, kainy lygiy, inovacijy ir paslaugy kokybés. Kol kas nebuvo paskelbta
jokiy reformy plany, reaguojant ;| Komisijos rekomendacijas dél profesiniy paslaugy
reglamentavimo® arba j 2018 m. EBPO Portugalijos savireguliuojamy profesijy
konkurencijos vertinimo perzitira (bendradarbiaujant su Portugalijos konkurencijos
institucija);

per pastaruosius kelerius metus pageréjo finansavimo gavimo salygos jmonéms, o
Jmoniy, kurios galimybe gauti finansavimg nurodo kaip pagrindin] investavimo
apribojima, dalis dabar atitinka ES vidurkj. Portugalijos valdZios institucijos pradéjo
jgyvendinti ir sustiprino kelias iniciatyvas Sioje srityje, pavyzdZiui, programa
»Capitalizar ir kitas programas, skirtas konkreciy tipy bendrovéms ar sektoriams.
Taciau finansuodamos investicijas Portugalijos jmonés vis dar labai priklauso nuo
nuosavy istekliy, o didelé¢ dalis banko paskoly iSduodama labai mazo nasumo
Jjmonéms. Mazas vienam darbuotojui tenkantis investuoto kapitalo dydis yra didelé
klititis, trukdanti atnaujinti Portugalijos ekonomikos gamybos struktiirg. Atsizvelgiant
1 tai, svarbu, kad gamybinés investicijos biity didinamos ir laipsniskai nukreipiamos }
augimo potencialg turin¢ias jmones ir didelio nasumo sektorius. Nors kiti finansavimo
Saltiniai, pvz., rizikos kapitalas ir nuosavas kapitalas, pastaraisiais metais didéjo, jie
tebéra gerokai mazesni uz ES vidurkj;
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teisingumo sistema tampa veiksmingesné, taciau ir toliau susiduriama su esminiais
sunkumais, susijusiais su ilgomis byly nagringjimo procedaromis ir dideliu neiSspresty
byly skaiiumi, ypa¢ administraciniuose ir mokesCiy teismuose. Nors ir toliau
dedamos pastangos kovoti su korupcija, korupcijos prevencija iSlieka problema, nes
truksta koordinuotos strategijos ir aiskios atsakomybeés;

neseniai vel padidéjo investicijos ] mokslinius tyrimus ir plétra, taciau jy nepakanka
Portugalijos nacionalinei moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemai atnaujinti. Kelerius
metus mazéjusi, moksliniams tyrimams ir plétrai skirty i$laidy dalis, palyginti su BVP,
pastaruoju metu padidéjo, o 2017 m. jmoniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumas Siek tiek virSijo vieSyjy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
intensyvumg. Nedidelé pazanga padaryta siekiant pagerinti Portugalijos ekonoming
struktiirg, kad didesné pridétinés vertés dalis buty gaunama aukstyjy technologijy
gamybos ir zinioms imliy paslaugy srityje. Skatinant investicijas | nematerialyjj turta,
iskaitant mokslinius tyrimus ir technologing plétra, taip pat valdymo jgidzius,
finansinj rastingumg ir skaitmeninius jgidzius, kad jmonés galéty augti, didinti savo
inovacijy pajégumus ir patekti j eksporto rinkas, Portugalijoje atsiranda dideliy
galimybiy didinti investicijas ir naSumo augima;

del nepakankamy jury ir gelezinkeliy jung¢iy i eksporta orientuotoms jmonéms sunku
visapusiskai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis galimybémis. Dél geografinés
padéties Portugalija yra nattralus jury laivybos, ypac transatlantiniy marSruty,
atvykimo punktas. Laiku investavus j naujus konteineriy terminalus Sinese ir Bareire
(Vasko da Gamos terminalg) ir uzbaigus Siuo metu vykdomus investicinius projektus
kituose pagrindiniuose Portugalijos uostuose (Viana do Kastelo, LeiSoinso, Aveiro,
Figeiros da Fos, Setubalio) biity padidintas $iy uosty konteineriy krovos pajégumas.
Susisiekimui su Ispanija (tiek Ryty-Vakary, tiek Siaurés-Piety koridoriais) vis dar
nepakankamai naudojami geleZinkeliai. Parengus i§samy Pirény plang, kuriame, be
kita ko, bty nustatyti tarpiniai etapai, terminalai, jungtys, kuriy reikia norint
pasinaudoti Ispanijos tinklo atnaujinimu, ir iSplétojus Tarptautinés gelezinkeliy
sajungos veze, blity paskatinta Portugalijos tarptautinio geleZinkelio veikla;

investicijos ] efektyvy iStekliy naudojimg ir prisitaikyma prie klimato kaitos padéty
uztikrinti ilgalaikj tvary augimg. Pasirengimas neigiamam klimato kaitos poveikiui,
pavyzdziui, potvyniams ir miSky gaisrams, Portugalijoje vis dar kelia problemy. Dar
reikia daug nuveikti, kad buty pasiektas 2020 m. energijos vartojimo efektyvumo
tikslas, o naujausi 2017 m. duomenys rodo, kad energijos suvartojama vis daugiau.
Dar yra daug neiSnaudoty galimybiy padidinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma
ir sumazinti jmoniy suvartojamos energijos kiekj. Geresné energijos jungtis su Pirény
pusiasaliu  galéty sudaryti salygas didesnei konkurencijai ir palengvinti
atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojima;

pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus trilkumus, visy pirma Salies ataskaitos’
D priede nurodytose srityse, galéty padéti 2021-2027 m. ES fondy programavimas.
Tai suteikty Portugalijai galimybe atsiZvelgiant j regioninius skirtumus ir ypatingg
atokiausiy regiony situacija optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose
sektoriuose. Kad S§ios investicijos biity sékmingos, svarbu stiprinti Salies
administracinius geb¢jimus valdyti Siuos fondus;

per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Portugalijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbé 2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino 2019 m.
stabilumo programg ir 2019 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
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kuriy Portugalija émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Portugalijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes biitina
stiprinti  bendrg Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy;

(27) atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagring¢jo 2019 m. stabilumo programa, o jos
nuomoné™ pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(28) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. stabilumo programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
isdestytose 1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda jgyvendinti
euro zonai skirtas rekomendacijas, visy pirma pirma, antrg ir ketvirtg rekomendacijas.
1 rekomendacijoje nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti
disbalansa, susijusj su didele valdZzios sektoriaus skola,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. 2020 m. pasiekti vidutinio laikotarpio biudZeto tiksla, atsizvelgiant j leidziama ribg,
susijusia su nejprastais jvykiais, dél kuriy leista taikyti laiking nuokrypi.
Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad buty grei€iau mazinamas valdzios
sektoriaus skolos santykis. Gerinti valstybés finansy kokybe pirmenybe teikiant
augimg skatinan¢ioms iSlaidoms, kartu stiprinant bendrg iSlaidy kontrole, iSlaidy
veiksminguma ir tinkamai sudarant biudzeta, ypatingg démesj skiriant nuolatiniam
ligoniniy jsiskolinimo mazinimui. Didinti valstybés jmoniy finansinj tvaruma, kartu
uztikrinant, kad stebésena biity vykdoma laiku, skaidriai ir visapusiskai.

2. Imtis priemoniy darbo rinkos segmentacijos problemai spresti. Kelti gyventojy
kvalifikacijos, visy pirma jy skaitmeninio rastingumo, lygj, be kita ko, uZtikrinant,
kad suaugusiyjy Svietimas labiau atitikty darbo rinkos poreikius. Didinti aukstyjy
mokykly absolventy skai€iy, visy pirma mokslo ir informaciniy technologijy srityje.
Didinti minimalios socialinés apsaugos sistemos veiksminguma ir adekvatuma.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj ] mokslinius
tyrimus ir inovacijas, gelezinkeliy transportg ir uosty infrastruktiira, peréjima prie
mazo anglies dioksido kiekio energetikos bei energetikos tinkly jungciy iSplétima,
atsizvelgiant j regioninius skirtumus.

4, Sudaryti salygas grei€iau susigraZinti uZstatg, susieta su neveiksniomis paskolomis,
didinant nemokumo ir susigrazinimo procediiry veiksmingumg. MaZinti jmonéms
tenkanCig administracing ir reguliavimo nasta, visy pirma maZinant su konkreciais
sektoriais susijusias licencijy iSdavimo kliiitis. Parengti grieztai reglamentuojamy
profesijy apribojimy mazinimo veiksmy plang. Didinti administraciniy ir mokes¢iy
teismy veiksminguma, visy pirma trumpinant procediiry trukme.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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