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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Portugélia 2019. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Portugalia
2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készult jelentést is, amelyben Portugaliat azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tandcs 2019. marcius 21-én

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.

2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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jévahagyott. A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurd6vezet gazdasagpolitikajarol
sz0l6 ajanléast (a tovabbiakban: az eur66vezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Portugalia pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unié
gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Portugalidnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozo ajanlést,
melyet az aldbbi 1-4. ajanlas tiikr6z. Mindenckel6tt a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikdnak a meghatarozott teriiletekre torténd Osszpontositasa, valamint a
tobbletbevételeknek az allamadossag csokkentésére vald felhaszndldsa eld fogja
segiteni a beruhdzésok tdmogatasara és a koltségvetési tartalékok ujboli felépitésére
irdnyuld masodik eurodvezeti ajanlas teljesitését. A munkaerOpiaci szegmentacio
csokkentését, a készségek fejlesztését és a szocidlis védohaldo hatékonysaganak
javitasat célzé intézkedések hozzédjarulnak majd a munkaerdpiac mikodésére és a
szocialis védelmi rendszerre irdnyuld harmadik eurddvezeti ajanlas kezeléseéhez. A
szabalyozasbol eredd terhek csokkentését célzo intézkedések el fogjdk segiteni az
Uzleti kornyezetnek és a termelékenységnek az eurddvezeti egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges javitasara iranyuld els6 eurdovezeti ajanlas teljesitését. A
fizetésképtelenségi és behajtasi eljarasok hatékonysaganak novelése hozzajarul majd a
nemteljesitd hitelek allomanydnak csokkentésére irdnyuld negyedik eurddvezeti
ajanlasnak valé megfeleléshez.

A Portugaliara vonatkozé 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszégjelentés eértékelte a Tanacs Altal 2018. julius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok ¢és az eldzd években Portugalidnak cimzett ajanlasok
végrehajtisa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositdsa terén Portugdlia altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februar
27-én tették kozzé*. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
Portugaliaban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt a jelentds nettod
kiilsé kotelezettségallomany, a magan- és az allami szektor adossagallomanya és a
nemteljesitd hitelek magas aranya az alacsony termelékenységnovekedés mellett
sebezhetdvé teszi az orszagot. Tovabbra is vannak szakpolitikai hidnyossagok,
mindenekeldtt a nemteljesitd hitelek allomanyanak csokkentésére és az {lizleti
kdrnyezet javitasara eldiranyzott intézkedések végrehajtasa terén. Tobb reformterv,
tobbek kozott az allamhaztartads fenntarthatosaganak megszilarditasat célzé fiskalis-
strukturélis reformok elfogadasat és végrehajtasat nyomon kell majd kovetni.

Portugalia 2019. aprilis 30-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és
2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembeveétele érdekeben a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
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amennyiben az a vonatkozé tanécsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
szllkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja fellill partnersegi
megéllapodaséat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mdédositasokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos
gazdasdgi iranyitadst Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést®.

Portugalia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencidés agahoz és az
atmeneti addssdgszabaly hatdlya ala tartozik. 2019. évi stabilitdsi programjaban
Portugalia azzal szamol, hogy 2019-ben a GDP 0,2 %-at kitevé mértéki
allamhaztartasi hianyt ér el, majd ezt kovetéen 2020-ban a GDP 0,3 %-anak, és
tovabbi javulas utan 2022-ben a GDP 0,7 %-anak megfelel6 tobbletet. Ezek a tervek
csak részben veszik figyelembe a banktdmogatasi intézkedések 2020 uténi esetleges
hianynovelé hatasat. Az uUjraszamitott strukturalis egyenleg alapjan a kozéptava
koltségvetési cél — amelyet a 2019-ben a GDP 0,25 %-at kitevé strukturalis tobbletrdl
2020-t6l a strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési  pozicidra
valtoztattak — a tervek szerint 2020-ra teljesul. A 2019. évi stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamaddssag-rata 2019-ben véarhatéan 118,6 %, 2020-ban pedig
115,2 % lesz, majd 2022-ben 103,7 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2019-re és 2020-ra megalapozott, a
kovetkezd évek tekintetében viszont optimista. Ugyanakkor 2019-t61 kezd6dden a
kitlizott hidnycélok elérésének tdmogatdsdhoz sziikséges intézkedések nincsenek
kelloképpen kidolgozva.

A 2019. évi stabilitasi program nem nyujt informdacidkat a 2017. évi nagy kiterjedésii
erddtiizeket kovetben bevezetett, az orszag teriiletét érintd  erddtiizek
megakadalyozéasat célz6 megel6z6 intézkedésekkel kapcsolatos rendkiviili kiaddsok
koltségvetési hatasarél. Azonban a portugél hatésagok 2019. majus 9-i levellikben
megfeleld bizonyitékokkal alatimasztottak e koltségvetési tobbletkiadasok meértékét és
jellegét. A levél kitér konkrétan arra, hogy a 2018. évi koltsegvetés végrehajtasaban a
GDP mintegy 0,04 %-anak megfelelé mértékii rendkiviili kiadasok szerepelnek az
orszag teriiletét érinté erddtiizek megakadalyozasat célzd megelézé intézkedésekkel
Osszefliggesben. A 2019. majus 9-i levél meghatarozza a veszélyhelyzet kezeléséhez
kapcsolddo, egyszerinek mindsiild intézkedések kiadésait, tovabbad a megeldzéshez
kapcsolddd kiadasokat. E kiadasok integralt jellege, valamint a kiadasok 2017. évi
nagy kiterjedésti erddtiizekkel valo kozvetlen kapcsolata miatt az erddtiizek
megeldzésére forditott kiadasok egyedi kezelése a rendkiviili eseményekre vonatkoz6
rendelkezések alkalmazasanak tekinthet6. A Bizottsdg szerint a megel6zd
intézkedésekkel dsszefuiggésben figyelembe vehet6 tobbletkiadasok mértéke 2018-ban
a GDP 0,04 %-anak felel meg. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdeseben
¢s 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e
tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a példatlan, nagy kiterjedésti erdétiizek
rendkiviili eseménynek mindsiilnek, a portugal allamhaztartdsra gyakorolt hatasuk
jelentds, és a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti
eltérés engedélyezése nem veszelyeztetné a fenntarthatosagot. Ennek megfeleléen a
Bizottsag e tobbletkoltségek figyelembevétele érdekében csokkentette a kdzeptavu
koltségvetési cél eléréséhez 2018-ban szlikséges kiigazitas mértékét.

megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
COM(2014) 494 final.
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A Tandcs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Portugalianak biztositania kell, hogy a
nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok’ nominélis ndvekedési rataja 2019-ben ne
haladja meg a 0,7 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a
kockézata annak, hogy 2019-ben jelentés mértékii lesz az eltérés az ajanlott
kiigazitastol.

A rendkivili eseményekhez kapcsolddd, atmeneti eltérést megalapoz6 engedményt is
figyelembe véve 2020-ban Portugélia varhatéan teljesiteni fogja a kdzéptavd
koltségvetesi céljat. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan ez 6sszhangban van
a nettd ecls6dleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb 1,5 %-0s nomindlis
novekedésével, ami GDP-aranyosan 0,5 %-0s éves strukturalis kiigazitasnak felel
meg. Valtozatlan szakpolitikat feltételezve a Bizottsag 2019. évi tavaszi elérejelzése
alapjan fenndll a kockézata annak, hogy 2020-ban Portugalia jelentésen eltér ett6l a
kovetelményt6l. Ugyanakkor az eldrejelzés szerint Portugalia 2019-ben — a 0,25 %-0s
engedélyezett éves eltérés eredményeként — megfelel az atmeneti adossagszabalynak,
de 2020-ban varhatéan nem fog megfelelni az adossagszabalynak. A Tanacs
Osszessegeben ugy Véli, hogy 2019-t61 kezd6déen meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek vald megfelelés
biztositasa érdekében. Fontos lenne a tobbletbevételeket az dllamaddssag-rata tovabbi
csokkentésére felhasznalni.

Portugalia  koltségvetési  fenntarthatésaganak  megerdsitése a  folyamatos,
ndvekedésbarat koltségvetési konszolidacio fuggvénye, ugyanakkor a beruhdzasok
tamogatasa révén lenne még lehetdség az allamhaztartds mindségének javitasara és a
kiadasok novekedésbaratabba tételére (lasd aldbb). Az allami beruhazdsok — annak
ellenére, hogy 2018-ban ndvekedtek — unids Gsszehasonlitdsban nagyon alacsony
szinten allnak, és kovetkezetesen elmaradnak a kormany altal kitlizott célszamoktol. A
kotelezettségvallalasok ellendrzésére vonatkozd térvény végrehajtasa, a koltségvetési
kerettorvény szigoru és idGben torténd végrehajtasa, valamint a racionalizalasi
erofeszitések folytatdsa tovabbra is kulcsfontossagli a kiadasok ellendrzésének
megerdsitése és a kiadasok hatékonyabba tétele szempontjabol. Az egyes agazatokban
nemrégiben végrehajtott, alulrél felfele iranyuld egyszeri kiadas-felulvizsgalatok
Osszességében  korlatozott  hatékonysagnoveléshez — vezettek. A nagyobb
hatékonysadgnovekedes elérése érdekében a kiadas-felllvizsgalatokat ehelyett a
portugal koltségvetési keret rendszeres részévé kellene tenni. Emellett tovabbra is
szikség van hatékonysagot noveld mélyebb reformokra ¢és az Osszkiadasok
visszafogéasara iranyuld, egyértelmii hierarchikus megkozelitésre. Ennek elsésorban
egy olyan, kdzigazgatasi reformra vonatkozo stratégiara kell épulnie, amelynek célja a
kdzalkalmazotti létszamoknak a hatékony szolgaltatasnyujtas sziikségességével valo
jobb 6sszeegyeztetése, es amely magaban foglalja a személyzet atcsoportositasat es
atképzését, valamint eldmozditja az egyéni teljesitményt és a kozszolgalat vonzova
tételét a magasan képzett munkavallalok szamara.

Portugdlia allamhaztartdsdra folyamatos nyomast gyakorolnak a kedvezdtlen
demogréafiai tendencidk — fOként a népességeloregedés —, ami negativ

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unios alapokbdl szarmaz6
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A
hazai finanszirozast bruttd alldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van szétteritve. A
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben el6irt bevételndvelést figyelembe veszik, a
bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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kovetkezményekkel jar kulondsen a nyugdij- és az egészségligyi rendszer
fenntarthatdsédga szempontjabol. Mig a korabbi reformok javitottak a nyugdijrendszer
hosszll tdva fenntarthatdsagat, a folyamatban 1évé kiilonleges nyugdijemelések és a
korhatar eldtti nyugdijba vonulasra vonatkozd reformok a nyugdijkiadasok tovabbi
diszkrecionalis ndvekedését eredményezték az eléregedés altal vezérelt novekedési
tendencian feliil. Megfeleld kompenzacios intézkedések nélkiil veszélybe keriilhet a
nyugdijrendszer altalanos fenntarthatosaga. Az egészségugyi agazatban 2018-ban
folytatodott a koltséghatékonysag elémozditasa, tobbek kozott a kozpontositott
beszerzés fokozottabb igénybevétele, valamint a generikus és biohasonlé gyégyszerek
nagyobb meértékli felhasznalasa révén. Ugyanakkor a nem megfeleld koltségvetés-
tervezés és -végrehajtas, valamint a szamviteli ellenérzési €s iranyitasi gyakorlatok
hidnyossagai tartdsan magas korhazi hatralékokat eredményeznek. A koérhazi
hatralékok 2018-as atmeneti csokkenése alapvetden a jelent6s rendkiviili elszamolasi
intézkedések miatt kovetkezett be. Egy 2019-re vonatkozd 0j program a korhazi
hatralékok strukturalis kezelését tervezi oly modon, hogy 0j iranyitasi modellt vezet be
az allami korhdzak szdmara, és jelentdsen noveli éves koltségvetésiiket. Az, hogy ez a
program rovid tvon le tudja-e lassitani a kdrhazi hatralékok felhalmozddasat, és
ezaltal eléri-e 6sszallomanyuk strukturalis csokkenését, alapvetden a program idében
torténo és eredményes végrehajtasatol fligg.

Az allami tulajdonu vallalatok nett6 eredményének névelése és addssaguk csokkentése
elésegitené a portugal allamhéztartds fenntarthatobba tételét. A hatésagok tervei
szerint az allami tulajdonu vallalatok nett6 eredménye 0sszességében egyensuly kozeli
szintet ér el 2019-ben, ami késedelmet jelent a mar 2018-ban hasonlé eredményt igérd
korabbi bejelentésekhez képest. Emellett késes tapasztalhatd az eredeti tevékenységi
tervek betartasanak biztositasat célz6 intézkedések, illetve az idészeriibb, atlathatobb
és atfogobb nyomon kovetésre iranyuld torekvések, csakigy, mint a szikséges
korrekcios intézkedések meghozatala terén is. Konkrétan nem biztositottak megfeleld
szintli elézetes atlathatosagot az allami tulajdonu vallalatok felt6késités és hitel utjan
torténo finanszirozasa tekintetében.

Annak ellenére, hogy folyamatban van néhany, a munkaerépiaci szegmentaciod
csokkentését célzé intézkedés végrehajtdsa — példaul a munkatigyi feliigyel6ség
megerdsitése és a kdzszolgalatban bizonytalan foglalkoztatasban 1évé munkavallalokra
vonatkozé integracios program elinditasa — az ideiglenes munkavallalok ardnya
Portugaliaban még mindig meghaladja az unios atlagot. A kormany, a munkaltatok és
a munkavallalok képviseldi altal elfogadott, a munkaerdpiaci szegmentacid és a
bizonytalan foglalkoztatds tovabbi csokkentését, valamint a kollektiv targyalasok
elémozditasat célz6 konkrétabb intézkedéseket a parlamentnek meg el kell fogadnia és
konkrét jogszabalyba kell foglalnia.

A munkaerdpiaci feltételek javulasdnak koszonhetéen kevesebb embert fenyeget a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazata. E javulas ellenére a jovedelmi
egyenlOtlenség tovabbra is magas, és a szocialis transzfereknek a szegénység
csokkentésére gyakorolt hatdsa korlatozott. Béar a jovedelmi egyenldtlenség
csokkendben van Portugalidban, tovabbra is jelentdsen meghaladja az unids atlagot. A
nemzeti szegénysegi kiszob mindossze 40 %-at kitevé jovedelmet biztositd
minimalbérrendszer megfelelésége az utolsok kozott van az EU-ban. Feliilvizsgalat
hianyaban a szocialis transzferek alacsony eredményességét komoly probatétel elé
allithatja egy jovobeni gazdasagi lassulds, amelynek soran a kiszolgaltatott helyzetben
1évok kiemelten érintettek lennének.
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A munkavallalok alacsony képesitési szintje gatat szab a beruhdzasok és a
termelékenység ndvekedésének. A 25-64 év kozotti lakossag mintegy 50 %-a
alacsony iskolazottsagu, ami joval meghaladja a 2018-ban 22 %-0s unids atlagot. A
képzett munkaerd sziikos rendelkezésre allasa a vallalkozdsok beszamoldi szerint
komolyan akadadlyozza a beruhazdsokat. A felndttképzés keretében lenne még
lehetéség az alacsony képzettségli (az oktatisban az unids atlag alatt részt vevo)
munkavallalok tovabbi bevonasara, valamint arra, hogy a célzott allami 6sztonzdoket a
munkavallaldik képzése érdekében kiterjesszék a kis- és kdzépvallalkozasokra A
digitalis készségek kilonosen nagy kihivast jelentenek: a portugal lakossadg 50 %-a
nem rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, szemben a 43 %-0s unios atlaggal.
Az oktatasba és képzésbe, tobbek kozott az infrastrukturdba torténd beruhdzas
kulcsfontossagu a foglalkoztathatdsag és a tarsadalmi mobilitas javitasahoz.

A felséfoku végzettséggel rendelkezOk szdmanak ndvelésére irdnyuld erdfeszitések
részeként folyamatban vannak a felsGoktatasban vald részvétel ndovelésére irdnyuld
intézkedések, igy példaul az 6sztondijak jelentds megemelése. Portugalidban a 30-34
éves korosztaly 33,5 %-a rendelkezik fels6foki végzettséggel, ami még mindig
elmarad a 40,7 %-0s unids atlagtol. Ennek az aranyszamnak a tartésan alacsony volta
— kuldndsen az informacids és kommunikéacios technologiak, a természettudomanyok,
a matematika és statisztika terllletén végzett hallgatok esetében — negativ
kovetkezményekkel jarhat Portugélia termelékenységnovekedésére és innovacios
kapacitasara. Bar a korméany a probléma megoldaséara torekszik azaltal, hogy ndveli a
hallgatdi helyek szamat ezeken a teriileteken, ¢és feliilvizsgalja a felsGoktatasi
rendszert, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

A nemteljesitd hitelek ardnya a pénziigyi rendszerben tovéabbra is viszonylag magas:
11,3 %-o0s. Mindazonaltal a legtobb bank jelentds elorelépést tett a nemteljesito hitelek
allomanyanak  csokkentésére iranyuld  célkitlizések teljesitése  terén. Az
értékcsokkenést elszenvedett eszkdzok masodlagos piaca megélénkilt, mikdzben a
bankok is felgyorsitottdk a leirdsokat és a nemteljesitd hitelek kezelését. A
nemteljesitd hitelek megoszlasa tovabbra is a nemteljesitd vallalati hitelek tartosan
magas aranyat (65 %) mutatja. Az elmdlt néhany évben a hatdsagok szamos jogi €s
intézményi reformot hajtottak végre a fizetésképtelensegre és az addssag-végrehajtasra
vonatkozoan. A fizetésképtelenségi eljaras atlagos id6tartama azonban tovéabbra is
tartosan hosszu, ahogy a folyamatban 1€v6 birdsagi ligyek szdma is magas. A jogi és
igazsagszolgaltatasi keretek erésen befolydsoljak a behajtasi eljarast és a biztositék
eredményes birtokbavételére vonatkozo kilatasokat. A behajtasi eljaras hosszu atlagos
iddtartama nyomadst gyakorol a piac altal a nemteljesitd eszkdzok esetében alkalmazott
arakra.

Nagyrészt hidnyoznak az adminisztrativ egyszeriisitést célz6 reformok, mivel a
terlileten tett erdfeszitések az eljardsok dematerializdldsdnak ¢és az egyszeri
adatszolgaltatas elvének altalanos végrehajtasara korlatozddnak. Prioritasként kell
kezelni mindenekeldtt a benyljtandé dokumentumok szdmanak csokkentését, és az
engedélyezési rendszereket vagy fel kell valtani az alkalmazandé feltételeknek vald
megfelelést igazold egyszerli nyilatkozatokkal, vagy az engedélyezést — az
érzékenyebb 4agazatok esetében — egyszeriisiteni kell a hatarozathozatali id6
lerdviditése és a hallgatdlagos beleegyezés elfogadasa revén. Egyes meghatarozott
agazatokban még mindig nem tortént meg az eljarasok egyszerlisitése. Tovabbra is
talzé adminisztrativ terhekkel kell szamolni, foként az épitdiparban. Ezen tilmenden a
kozbeszerzés tervezéseben és nyomon kovetésében jelentkezd hidnyossagok
akadalyozzak a versenyt. Strukturdlt és szamszerUsitett tervezés bevezetésével,
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valamint a szerzddések végrehajtasi szakaszanak szorosabb feliigyeletével javitani
lehetne a kbzbeszerzés teljesitményét. Annak ellenére, hogy 2017-ben és 2018-ban
jelentdsen csokkent a kozvetlen odaitélések szama, még mindig gyakori ennek a
lehetségnek az igénybevétele.

Portugdlia a pénziligyi tdmogatasi program keretében erdfeszitéseket tett az erdsen
szabalyozott szakmak szabalyozasbol eredd terheinek csokkentésére, nevezetesen a
2013. évi kerettorvény bevezetésével. Néhany esetben azonban ezt az elérelépést
leéllitotta, s6t visszaforditotta azaltal, hogy az egyes szakmakat illetden szabalyzatokat
fogadott el, és tilalmat vezetett be a véllalatcsoportokra vonatkozéan. Tovabbra is
fennallnak az Uzleti szolgaltatasokra és a szellemi szabadfoglalkozasokra vonatkozé
szabalyozasi és adminisztrativ korlatozasok, ami aggalyokat vet fel a versennyel, az
arszintekkel, az innovacioval és a szolgaltatasok mindségével kapcsolatban.
Mindeddig nem jelentettek be reformterveket sem a szellemi szabadfoglalkozasok
szabalyozasara iranyuld bizottsagi ajanlasokra®, sem az OECD altal (a portugél
versenyjogi hatosagokkal egyiittmiikodésben) készitett, Portugalia Onszabalyoz0
szakmaira vonatkozo, 2018. évi versenyhatas-értékelési felllvizsgalatra valaszul.

A véllalkozésok finanszirozashoz val6 hozzéféréseének feltételei javultak az elmult
néhany évben, és a finanszirozashoz vald hozzaférést a beruhdzasok f6 akadalyaként
megjelold cégek aranya jelenleg megfelel az unids atlagnak. A portugdl hatdésagok
tobb kezdeményezést inditottak és megerdsitettek ezen a teriileten, igy a Capitalizar
programot, és méas olyan programokat, amelyek konkrét vallalkozastipusokra vagy
agazatokra iranyulnak. Ennek ellenére a portugal vallalkozasok tovabbra is erételjesen
a sajat forrasaikra hagyatkoznak a beruhazéasok finanszirozasahoz, és jelentds 0sszegii
bankhitel keriil nagyon alacsony termelékenységli cégekhez. A befektetett toke egy
munkavallaléra juté alacsony szintje komolyan hatraltatja a portugél gazdasag
termelési szerkezetének korszeriisitését. Ebben az 0Osszefliggésben fontos, hogy
novekedjenek a termel6beruhdzasok, ¢és fokozatosan atirdnyuljanak a nodvekedési
potenciallal rendelkez6 cégekhez és a magas termelékenységi profili dgazatokba. Bar
az egyeb finanszirozasi forrasok — példaul a kockazati téke és a sajat toke — boviiltek
az elmult néhany évben, tovabbra is jelentésen elmaradnak az unids atlagtol.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer egyre hatékonyabb, de a hosszadalmas eljarasok és a
jelentds Ttgyhatralék még mindig stlyos kihivasokat tamaszt, kiilonosen a
kozigazgatasi és az adolgyi birésagok esetében. Mikozben folytatddnak a korrupcid
felszamolasara irdnyuld erdfeszitések, a korrupcid6 megelézése az Osszehangolt
stratégia hianya €s a szétaprozott felelosségi korok miatt tovabbra is problémat jelent.

A kutatas-fejlesztés teriiletén eszkdzolt beruhazasok nemrégiben ismét névekedésnek
indultak, de tovabbra sem elegendéek a portugal nemzeti kutatasi és innovacios
rendszer korszeriisitéséhez. Tobb évnyi hanyatlast kovetden a kutatasra-fejlesztésre
forditott kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya nemrégiben nétt, és 2017-ben a
vallalkozasok kutatasi és fejlesztési intenzitasa kis mértékben meghaladta az allami
kutatasi és fejlesztési intenzitast. Kevés elOrelépés tortént annak érdekében, hogy
Portugalia gazdasagi szerkezetét a csucstechnologiai gyartas és a tudasintenziv
szolgaltatasok teriiletén keletkez6 magasabb hozzaadott értékb6l valdé nagyobb
részesedéshez szikkséges modon korszerisitsék. Az immaterialis javakba — beleértve a
kutatast-fejlesztést, de a vallalkozasok ndvekedeset, innovacios kapacitasuk novelését
¢€s az exportpiacokra torténd belépésiiket lehetévé tevod vezetdi készségeket, pénzigyi
jartassagot és digitalis készsegeket is — torténd beruhazas elémozditasa jelentds
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potenciélt kinal Portugélia szaméara a beruhazédsok és a termelékenységndvekedés
fellenditesére.

A nem megfelel6 tengeri és vasuti Osszekottetések megnehezitik az exportorientalt
vallalkozasok szamara az egységes piacban rejlo lehetdségek teljes korti kiaknazasat.
Foldrajzi helyzetébdl adodoan Portugalia természetes tengeri belépési pont, kiillondsen
a transzatlanti Gtvonalakon. A sinesi és a barreir6i Uj konténerterminalokra (Terminal
Vasco da Gama) irdnyul6 aktudlis beruhdzasok és a tobbi fobb portugal kikdtoben
(Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz, Setubal) folyamatban 1évo
beruhazési projektek véglegesitése novelné e kikotok konténerkezelési kapacitasat. A
vasit valtozatlanul nagymértékben kihasznalatlan a Spanyolorszaggal vald
Osszekottetesekben (a kelet-nyugati és az észak-déli folyosén egyarént). Egy, az
Ibériai-félszigetre vonatkozd atfogd terv Kkidolgozasa, amely a spanyol
halézatfejlesztés elonyeinek kiaknazasahoz magaban foglalja a koztes szakaszok,
terminalok és 0Osszekottetések azonositasat, valamint a Nemzetkozi VasUtegylet
szerinti nyomtavolsdg kialakitdsa eldsegitené Portugdlia nemzetkdzi vasuti
teljesitményének novelését.

Az erbforras-hatékonysaggal és az eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal
kapcsolatos beruhazasok hozzajarulnanak a hossz( tava fenntarthatdé novekedes
megvalositasahoz. Az éghajlatvaltozés kéaros hatdsaira — példaul az arvizekre és az
erd6tiizekre — vald felkésziilés tovabbra is kihivast jelent Portugalia szdméara. A 2020-
ra kitlizott energiahatékonysagi cél teljesitése tovabbra is kihivast jelent, és a 2017-re
vonatkoz6 legfrissebb adatok azt mutatjdk, hogy az energiafogyasztas egyre nd. Az
éplletek energiahatékonysdganak javitasa és a vallalkozasok energiafogyasztasanak
csokkentése terén valtozatlanul oriasi lehetéségek vannak. Az Ibériai-félsziget jobb
energetikai Osszekottetése fokozottabb versenyt tenne lehetdvé, €s elomozditana a
megujulo energia elterjedését.

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné Portugalia
szamara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a leheté legoptimalisabban
hasznalja fel az emlitett alapokat, a regiondlis kiilonbségeket és a legkiilsd régiok
sajatos helyzetét is figyelembe véve. E beruhazasok sikerének egyik fontos tényezdje
az ezen alapok kezelését biztositdo nemzeti igazgatasi kapacitis megerdsitése.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a portugal
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 ¢években Portugalidnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Portugalia fenntarthaté koltsegvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unios szintii szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
val6 beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s
véleményét'® killondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.
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A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs

megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitasi
programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az

alabbi 1-4. ajanlas tukrozi. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurddvezetre
vonatkozo6 ajanlas, kiillondsen az elsd, a masodik és a negyedik eurodvezeti ajanlés
végrehajtasahoz is. Az 1. ajanlasban emlitett koltségvetési politikak hozzajarulnak
tobbek kozo6tt a magas allamaddssaghoz kapcsol6do egyensulytalansagok kezelésehez,

AJANLJA, hogy Portugalia 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
erdekében:

1.

A rendkivuli események miatt engedélyezett atmeneti eltérés engedmeényét is
figyelembe véve teljesitse a koOzéptdvu koltségvetési célt 2020-ban. A
tobbletbevételeket hasznélja fel az allamadossag-rata csokkentésére. Javitsa az
allamhaztartdas mindségét azaltal, hogy eldnyben részesiti a novekedést 0sztonzd
kiadasokat, = mikdézben  megerdsiti az  Osszkiaddsok  ellendrzését, a
koltséghatékonysagot és a megfelelé koltségvetés-tervezest, kilonds figyelmet
forditva a korhazi hatralékok tartds csokkentésére. Javitsa az allami tulajdonu
vallalatok koltségvetési fenntarthatdsagat, és kozben biztositson idGszeriibb,
atlathatobb és atfogobb nyomon kovetést.

Hozzon a munkaerdpiaci szegmentacio kezelésére irdnyuld intézkedéseket. Novelje a
népesseg készségszintjét, kulondsen digitalis jartassagukat, tobbek kozott azaltal,
hogy noveli a felnbttoktatds relevancidjat a munkaerdpiaci sziikségletek
szempontjabol. Novelje a felsdfoku végzettséggel rendelkezdk szamat, kiilondsen a
tudomany és az informacids technoldgia teriiletén. Javitsa a szocidlis véd6halo
eredményességét és megfeleldségét.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a kutatést és az
iNnNoVAciot, a vasuti kozlekedési és a kikotoi infrastruktarat, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra vald atéallast és az energetikai atmenetet, valamint az energiahal6zatok
Osszekapcsolasanak bovitését, figyelembe véve a regiondlis kiilonbségeket is.

Tegye lehetévé a nemteljesité hitelekhez kapcsolodd biztositékok gyorsabb
behajtasat azaltal, hogy ndveli a fizetésképtelenségi és behajtasi eljarasok
hatékonysagat. Csokkentse a vallalkozdsokra nehezed6 adminisztrativ = és
szabalyozasbol eredd terheket, foként azaltal, hogy csokkenti az engedélyezést érintd
agazatspecifikus akadalyokat. Dolgozzon ki ilitemtervet az erdsen szabalyozott
szakméak korlatozasainak csokkentésére. NoOvelje a kozigazgatasi és az adougyi
birosagok hatékonysagat, kiillondsen az eljarasok id6tartamanak csokkentésével.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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