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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Portugal var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetara unionen bor Portugal, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,
sakerstdlla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1- 4, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal. | synnerhet
kommer en inriktning av den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa de
angivna omradena och att oférutsedda inkomster anvands till att minska statsskulden
att gora det lattare att folja den andra rekommendationen for euroomradet om att stodja
investeringar och ateruppbygga buffertar. Atgarder for att minska segmenteringen pa
arbetsmarknaden, forbattra  fardigheter och andamalsenligheten i sociala
trygghetssystem kommer att gora det lattare att folja den tredje rekommendationen for
euroomradet om arbetsmarknadens funktionssatt och sociala trygghetssystem.
Atgarder for att minska regelbérdan kommer att gora det lattare att folja den forsta
rekommendationen vad géller foretagsklimat och produktivitetsokningar for en
ombalansering i euroomradet. Atgarder for att 6ka effektiviteten i insolvens- och
atervinningsforfaranden kommer att gora det lattare att folja den fjarde
rekommendationen for euroomradet om en minskning av nédlidande lan.

Landsrapporten 2019 fér Portugal® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
inneh6ll en beddmning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationerna som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Portugal har makroekonomiska obalanser. Framfor allt utgor den stora
nettoutlandsskulden, den privata och offentliga skuldséttningen och en stor andel
nodlidande lan sarbarheter, mot bakgrund av en svag produktivitetsokning. Det finns
dock fortfarande brister i de politiska atgarderna, sérskilt nar det géller genomforandet
av atgarderna for att minska nodlidande lan och forbattra foretagsklimatet. Det
kommer att krdvas Overvakning av hur ett antal reformplaner antas och genomfors,
bland annat av finanspolitiska strukturreformer med syfte att oka de offentliga
finansernas hallbarhet.

Den 30 april 2019 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begdra att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Portugal omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av Gvergangsregeln for skuldkriteriet. | stabilitetsprogrammet for 2019 planerar
Portugal att na ett samlat underskott pa 0,2 % av BNP 2019, ett 6verskott pa 0,3 % av
BNP 2020 samt en ytterligare forbéattring till ett 6verskott pa 0,7 % av BNP till 2022. |
dessa planer beaktas endast till viss del bankstédatgardernas potentiellt hojande effekt
pa underskottet fran och med 2020. Pa grundval av det omraknade strukturella saldot
kommer det medelfristiga budgetmalet — vilket har andrats fran ett strukturellt
overskott pa 0,25 % av BNP 2019 till en balanserad budget strukturellt sett fran 2020 —
att uppnas 2020. I stabilitetsprogrammet for 2019 berdknas den offentliga skuldkvoten
uppga till 118,6 % 2019 och 115,2 % 2020, for att sedan na 103,7 % 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser é&r
realistiskt for 2019 och 2020 samt ett positivt scenario for aren darefter. Samtidigt har
de atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2019 och framat inte
beskrivits tillrackligt.

Stabilitetsprogrammet for 2019 innehaller inga uppgifter om budgetkonsekvenserna av
de extraordinara utgifterna for forebyggande atgarder for att skydda det nationella
territoriet mot okontrollerade skogsbrénder efter de omfattande skogsbranderna 2017.
Men portugisiska myndigheter har i en skrivelse av den 9 maj 2019 lamnat tillracklig
dokumentation som styrker dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Framfor
allt anges det i skrivelsen att det i 2018 ars budgetgenomfdrande ingar extraordinara
utgifter motsvarande cirka 0,04 % av BNP avseende forebyggande atgarder for att
skydda det nationella territoriet mot okontrollerade skogsbrander. | skrivelsen av den 9
maj 2019 anges utgifter for krishantering, som klassificeras som engangsatgarder,
samt for forebyggande atgarder. Eftersom dessa utgifter hor ihop och det finns ett
direkt samband med de omfattande skogsbrénderna 2017 kan tillampning av klausulen
om “ovanliga hindelser” vara tillimplig nér det géller just redovisningen av utgifter
for forebyggande av okontrollerade skogsbrander. Enligt kommissionen uppgar de
extra stodberattigande utgifterna for forebyggande atgarder under 2018 till 0,04 % av
BNP. Bestdmmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det
mojligt att ta hansyn till dessa extra utgifter, eftersom dessa exceptionella och
omfattande skogsbrander betraktas som en ovanlig handelse med stor inverkan pa
Portugals offentliga finanser och eftersom hallbarheten inte skulle aventyras av att
landet tillfalligt tillats avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. Kravet pa anpassning mot det medelfristiga budgetmalet 2018 har darfor
sénkts for att ta hansyn till dessa extra kostnader.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Portugal att sdkerstélla att den nominella
okningen av primara offentliga nettoutgifter’ inte 6verstiger 0,7 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens

COM(2014) 494 final.

Primara offentliga nettoutgifter bestdr av totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av EU-medel, samt icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade &ver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan raknas av mot varandra.
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varprognos 2019 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen under 2019.

Portugal bor under 2020 na det medelfristiga budgetmalet, med beaktande av den
avvikelse som tillfalligt tillats pa grund av ovanliga handelser. Enligt kommissionens
varprognos 2019 ar detta forenligt med en hogsta nominell 6kning av de offentliga
nettoutgifterna pa 1,5 %, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,5 % av
BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 finns det vid oférandrad politik en risk
for en betydande avvikelse fran det kravet 2020. Samtidigt kommer Portugal enligt
prognosen att klara évergangsregeln for skuldkriteriet 2019, tack vare den tillatna
arliga avvikelsen pa 0,25 %, men ser inte ut att klara skuldkriteriet for 2020. Allmant
sett anser radet att de nédvandiga atgarderna bor vidtas fran 2019 om Portugal ska
lyckas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler. Det &r viktigt att oférutsedda
inkomster anvénds till att minska den offentliga skuldkvoten ytterligare.

For en okad hallbarhet i Portugals offentliga finanser kravs en fortsatt tillvaxtvanlig
konsolidering av dem, men det finns utrymme att forbattra de offentliga finansernas
kvalitet och fa mer tillvaxtvanliga utgifter genom att stdja investeringar (se nedan).
Aven om de offentliga investeringarna 6kade 2018 har de legat p& en mycket lag niva
med EU-matt méatt och har dven genomgaende legat under regeringens egna mal. Det
ar fortsatt helt centralt att kontrollera efterlevnaden av lagen om kontroll av ataganden,
genomfora budgetramlagen disciplinerat och utan onddiga drojsmal samt fortsatta med
rationaliseringsarbetet for en forbattrad utgiftskontroll och effektivare offentliga
utgifter. Nyligen genomférda fristdende branschinriktade utgiftséversyner for sarskilda
sektorer har lett till begransade effektivitetsbesparingar totalt sett. Fér att uppna hogre
effektivitetsvinster bor utgiftsoversyner i stéllet bli ett aterkommande inslag i
Portugals budgetram. Dessutom kravs fortfarande mer djupgaende reformer for att 6ka
effektiviteten och en tydlig helhetssyn med syfte att begransa de totala utgifterna.
Detta bor till stor del utga fran en reformstrategi for den offentliga forvaltningen var
syfte ar att sysselsattningen i offentlig sektor ska anpassa battre till behoven av
effektiva tjanster, vilket innefattar att stddja omplacering och omskolning av personal
samt att lyfta fram individuella prestationer och offentlig forvaltning som en attraktiv
arbetsplats for hdgkompetenta medarbetare.

Portugals offentliga finanser utsatts for standig press fran ogynnsamma demografiska
trender, i synnerhet den aldrande befolkningen, vilket paverkar sarskilt
pensionssystemet samt halso- och sjukvardssystemet negativt. Tidigare reformer har
visserligen lett till en okad langsiktig hallbarhet for pensionssystemet men pagaende
extra pensionshdéjningar och reformer avseende fortida pensionering har lett till
ytterligare diskretiondra Okningar av pensionsutgifterna utdver den underliggande
uppatgaende utvecklingen pa grund av en aldrande befolkning. Den Overgripande
hallbarheten i pensionssystemet kan vara i fara om inte tillrdckliga kompenserande
atgarder vidtas. 1 halso- och sjukvardssektorn fortsatte man att betona
kostnadseffektivitet under 2018, bland annat genom fler centraliserade inkdp samt
Okad anvandning av generiska lakemedel och biosimilarer. Samtidigt beror sjukhusens
fortsatt hoga obetalda skulder pa en otillracklig planering och ett otillrackligt
genomforande av budget samt pa brister i redovisningskontroll och ledning. De
tillfalliga minskningarna av sjukhusens obetalda skulder 2018 &r i allt vésentligt ett
resultat av avsevarda extraordinara bokslutsatgarder. Ett nytt program for 2019 syftar
till att atgarda sjukhusens obetalda skulder pa strukturell niva genom inférandet av en
ny forvaltningsmodell for offentliga sjukhus, tillsammans med en betydande 6kning av
arsbudgetarna. Programmets mojlighet att minska sjukhusens ackumulering av
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obetalda skulder pa kort sikt och darmed uppna en strukturell minskning av den totala
skuldstocken beror framfor allt p& om programmet kan genomfdras snabbt och
effektivt.

Med hogre nettointédkter och lagre skulder for de statligt dgda foretagen skulle
hallbarheten i Portugals offentliga finanser 6ka. Myndigheterna budgeterar de statligt
agda foretagens nettointakter som en helhet for att na en niva nara balans for 2019,
vilket innebér en fordrojning jamfort med tidigare tillkdnnagivanden dar malet var
balans redan under 2018. Dessutom har atgarder for att sakerstalla att initiala
verksamhetsplaner foljs och insatser for en snabbare, Oppnare och mer omfattande
overvakning blivit fordréjda, och det har gatt trogt med att vid behov tillampa
korrigerande atgarder. | synnerhet har inte en tillracklig niva av forhandsinsyn
sakerstallts, med avseende pa finansiering av statligt &gda foretag genom
rekapitalisering och lan.

Trots vissa pagaende atgarder i syfte att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden,
t.ex. forstarkningen av arbetsinspektionen och lanseringen av ett integrationsprogram
for arbetstagare med otrygg anstéllning inom offentlig forvaltning, ligger andelen
visstidsanstallda i Portugal fortfarande 6ver EU-genomsnittet. Mer specifika atgarder
som Overenskommits mellan regeringen och foretradare for arbetsmarknadens parter,
vars syfte dr att ytterligare minska segmenteringen pa arbetsmarknaden och otrygga
anstallningsforhallanden samt framja kollektiva avtalsférhandlingar véntar fortfarande
pa godkannande av parlamentet for att kunna omvandlas till konkret lagstiftning.

Forbattrade villkor pa arbetsmarknaden har lett till att farre riskerar fattigdom eller
social utestdngning. Trots forbattringen &r inkomstskillnaderna fortsatt stora och de
sociala transfereringarna har en begransad effekt i fraga om att minska fattigdomen.
Visserligen minskar inkomstskillnaderna i Portugal men de &r fortfarande betydligt
storre &n EU-genomsnittet. Effekten av minimiinkomstsystemet &r bland de lagsta i
EU och systemet ger inkomster som motsvarar endast 40 procent av den nationella
fattigdomsnivan. Om inte otillrackligheten i de sociala transfereringarna ses éver kan
det leda till allvarliga pafrestningar i handelse av en framtida ekonomisk avmattning
dar sarskilt utsatta manniskor paverkas.

Arbetstagarnas laga utbildningsnivd ar ett hinder for investeringar och
produktivitetsokningar. Omkring 50 % av befolkningen i aldrarna 25-64 ar har lag
utbildningsniva, vilket ligger avsevart éver EU-genomsnittet pa 22 % 2018. Enligt
foretagen ar bristen pa kompetent personal ett betydande hinder for investeringar.
Sarskilt vad géller vuxenutbildning finns utrymme att ytterligare engagera de
lagutbildade (vars deltagande i utbildning ligger under EU-genomsnittet) och utoka
riktade offentliga incitament till sma och medelstora foretag for utbildning av
medarbetarna. Digital kompetens utgoér en sarskild utmaning, och 50 % av
befolkningen i Portugal saknar grundldggande digital kompetens jamfort med EU-
genomsnittet pa 43 %. Investeringar i utbildning, daribland infrastruktur, ar avgérande
for att forbattra anstallbarhet och social rorlighet.

Atgarder for att oka deltagandet i hogre utbildning, t.ex. en betydande 6kning av
stipendier, pagar som del av insatser for att 6ka antalet utexaminerade fran hogre
utbildning. | dldrarna 30-34 ar i Portugal har 33,5 % en avslutad hogre utbildning,
vilket dr under EU-genomsnittet pa 40,7 %. Dessa fortsatt laga nivaer, sarskilt vad
galler utexaminerade i informations- och kommunikationsteknik, naturvetenskap,
matematik och statistik, kan ha negativa foljder for Portugals produktivitetsokning och
innovationsformaga. Aven om regeringen forsoker hantera problemet genom att dka
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antalet studieplatser inom dessa omraden och gora en oversyn av den hdgre
utbildningen kravs fler insatser.

Andelen nodlidande 1an i det finansiella systemet ar 11,3 %, vilket &r fortsatt relativt
hogt. Men de flesta banker har dnda gjort betydande framsteg mot malet att minska
andelen nodlidande lan. Sekundarmarknaden for problemtillgangar tog fart eftersom
bankerna dven Okade nedskrivningarna och andelen nodlidande Ian som inte langre
bedéms vara forfallna. | en analys av de nédlidande lanen framgar att en fortsatt hog
andel (65 %) av de nddlidande lanen harror fran foretag. De senaste aren har
myndigheterna genomfort ett antal rattsliga och institutionella reformer rorande
insolvens och indrivning av skulder. Men genomsnittstiden for insolvensforfaranden &r
fortsatt lang och antalet icke avgjorda domstolsarenden fortsatt manga. De rattsliga
ramarna har en stor inverkan pa indrivningsprocessen och utsikterna for ett effektivt
atertagande av séakerheter. Den langa genomsnittstiden for indrivningsforfaranden
paverkar hur marknaden prissatter ndlidande lan.

Det har till stor del saknats reformer som syftar till att forenkla administrationen,
eftersom insatser pa det har omradet framfor allt bestar av en generell digitalisering av
forfaranden samt engangsprincipen. Det borde vara sarskilt prioriterat att begransa
antalet handlingar som maste ldamnas in och att antingen ersatta tillstandsforfaranden
med enkla intyg om att tillampliga villkor foljs, eller, for mer kansliga sektorer, en
forenkling av tillstandsforfarandena genom att forkorta beslutstider och infora ett tyst
godkannande. Det har fortfarande inte skett nagon effektivisering av atgarderna for
sarskilda sektorer. De Gverdrivet hoga avgifterna kvarstar, sarskilt i byggsektorn.
Dessutom finns det konkurrenshinder i form av brister i planering och 6vervakning av
offentlig upphandling. Resultaten for offentlig upphandling kan forbattras genom att
en strukturerad och kvantifierad planering inférs samt genom att en mer strikt tillsyn
over kontraktens utférandefas sékerstélls. Trots att direkta tilldelningar minskade i hog
grad fran 2017 till 2018, anvands de fortfarande i stor omfattning.

Inom ramen fér programmet for ekonomiskt stdd har Portugal gjort en anstrangning att
minska regelb6rdan for kraftigt reglerade yrken, i synnerhet genom inférandet av
ramlagen fran 2013. Men i vissa fall har denna utveckling avstannat eller till och med
backat, genom antagandet av forordningar for enskilda yrken och inférandet av ett
forbud som galler koncerner. Det finns fortfarande regleringshinder och administrativa
hinder for foretagstjanster och vissa fria yrken vilket vacker farhagor rérande
konkurrens, prisnivaer, innovation och kvaliteten pa tjansterna. Hittills har inga
reformplaner offentliggjorts som reaktion pa kommissionens rekommendationer om
reglering av vissa yrken®, eller som reaktion p4& OECD Competition Assessment
Review fran 2018 om Portugals sjélvreglerande yrken (i samarbete med den
portugisiska konkurrensmyndigheten).

Villkoren for foretagens tillgang till finansiering har forbattrats de senaste aren och
andelen foretag som uppger att tillgangen till finansiering &r ett huvudsakligt hinder
for investeringar ligger nu pa samma niva som EU-genomsnittet. De portugisiska
myndigheterna har lanserat och utokat flera initiativ inom detta omrade, t.ex.
programmet Capitalizar och andra program som vénder sig till vissa typer av féretag
eller sektorer. Men portugisiska foretag forlitar sig fortfarande till stor del pa sina egna
resurser vid finansiering av investeringar och en betydande del av banklanen hamnar i
foretag med valdigt 1ag produktivitet. Den laga nivan av investerat kapital per
arbetstagare utgor ett stort hinder for en uppgradering av produktivitetsstrukturen i den

SWD(2016) 436 final.
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portugisiska ekonomin. Mot denna bakgrund &r det viktigt att produktiva investeringar
Okar, samtidigt som de gradvis dirigeras om till féretag med tillvéxtpotential och till
sektorer med hog produktivitet. Andra finansieringskéllor, t.ex. riskkapital och eget
kapital, har visserligen dkat de senaste aren men ligger fortfarande markant under EU-
genomsnittet.

Rattssystemet blir allt mer effektivt men har fortsatt stora problem med utdragna
forfaranden och en stor eftersldpning av é&renden, sérskilt i forvaltnings- och
skattedomstolarna. Insatserna for att bekdmpa korruption fortsétter men det &r
fortfarande svart att forebygga korruption pa grund av avsaknaden av en samordnad
strategi och fragmenterade ansvarsomraden.

FoU-investeringarna har nyligen borjat 6ka igen, men de &r fortfarande inte tillrackligt
stora for att rdacka till en uppgradering av Portugals nationella forsknings- och
innovationssystem. Efter att ha minskat i manga ar har andelen FoU-utgifter i
forhallande till BNP okat nyligen och 2017 var FoU-intensiteten i den privata sektorn
nagot storre an i den offentliga sektorn. Mycket lite har skett i fraga om att uppgradera
Portugals ekonomiska struktur i syfte att 6ka andelen produktion med hogre
foradlingsvarde inom hogteknologisk tillverkning och kunskapsintensiva tjanster. Att
framja investeringar i immateriella tillgangar, bland annat forskning och utveckling,
men ocksa i ledningskompetens, finanskunskap och digital kompetens som hjalper
foretag att vaxa, oka innovationsformagan och fa tilltrade till exportmarknader ger
Portugal en betydande mojlighet att fa fart pad investerings- och
produktivitetsokningar.

Pa grund av otillrackliga sjofarts- och jarnvéagsforbindelser har exportinriktade foretag
svart att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential. Det geografiska laget gor
Portugal till en naturlig ankomsthamn, sérskilt for de transatlantiska rutterna. Snabba
investeringar i nya containerterminaler i Sines och Barreiro (Terminal Vasco da
Gama) samt slutforandet av de pagadende investeringsprojekten i andra stora
portugisiska hamnar (Viana do Castelo, Leixtes, Aveiro, Figueira da Foz, Setubal)
skulle 6ka containerhanteringskapaciteten i dessa hamnar. Jarnvégen &r fortfarande
kraftigt underutnyttjad i forbindelserna med Spanien (bade Ost-vast- och nord-syd-
korridorerna). Genom att ta fram en omfattande plan for Iberiska halvon, innefattande
identifiering av mellanliggande steg, terminaler, forbindelselankar for att dra fordel av
uppgraderingen av det spanska natet samt utveckling av Internationella
jarnvagsunionens sparvidd skulle Portugal kunna prestera béattre i den internationella
jarnvéagstrafiken.

Investeringar i resurseffektivitet och klimatomstallning bidrar till att en langsiktig och
hallbar tillvaxt kan uppnas. Att forutse de negativa effekternav av klimatférandringar,
t.ex. o©versvdmningar och skogsbrander, &r fortsatt en utmaning i Portugal.
Svarigheterna med att na energieffektivitetsmalet for 2020 finns kvar och enligt de
senaste uppgifterna fran 2017 okar energiforbrukningen. Det finns fortfarande gott om
utrymme att forbattra energieffektiviteten i byggnader och minska fdretagens
energiforbrukning. Béttre energiforbindelser pa lberiska halvon kan bidra till 6kad
konkurrens och underlatta anvandningen av fornybar energi.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt p de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Portugal skulle pa detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader och
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(26)
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(28)

den sarskilda situationen med de yttersta randomradena. Att starka landets
administrativa kapacitet att forvalta dessa medel &r en viktig faktor for att den hér
investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen foér den europeiska planeringsterminen fér 2019 gjort
en omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedémt stabilitetsprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Portugal har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Portugal utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet
for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1-4. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till
genomfdérandet av rekommendationen for euroomradet, séarskild de forsta, andra och
fjarde rekommendationerna for euroomradet. De finanspolitiska atgarder som det
hanvisas till 1 rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med
koppling till hog statsskuld.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2019 och 2020 vidta féljande
atgarder:

1.

Na det medelfristiga budgetmalet 2020, med hansyn till den tillfalligt tillatna
avvikelsen pa grund av ovanliga handelser. Anvéanda oforutsedda inkomster till att
snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Forbéattra kvaliteten pa de offentliga
finanserna genom en prioritering av tillvaxtstimulerande utgifter samtidigt som
forbattringar genomfors av dvergripande utgiftskontroll, kostnadseffektivitet och
adekvat budgetarbete, med sarskild inriktning pa en varaktig minskning av
sjukhusens obetalda skulder. Forbattra den ekonomiska hallbarheten hos statligt agda
foretag och samtidigt sékerstdlla en snabbare, Gppnare och mer omfattande
Overvakning.

Anta atgarder for att hantera segmenteringen pa arbetsmarknaden. Forbattra
kompetensnivan hos befolkningen, sérskilt deras digitala kompetens, bland annat
genom att gora vuxenutbildningen mer relevant for arbetsmarknadens behov. Oka
antalet utexaminerade med hogre utbildning, sérskilt inom vetenskap och
informationsteknik. Forbattra effektiviteten och andamalsenligheten i det sociala
skyddsnatet.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
jarnvagstransporter och hamninfrastruktur, en 6vergang till koldioxidsnal energi samt
en utbkning av sammanlénkningar av energindt, med beaktande av regionala
skillnader.

Tilldta en snabbare atervinning av sakerheter som ar knutna till nodlidande lan
genom att oka effektiviteten i insolvens- och atervinningsforfaranden. Minska den

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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administrativa bordan och regelbordan for foretag, frdmst genom att minska
sektorspecifika hinder for tillstdnd. Ta fram en plan for att minska restriktionerna for
kraftigt reglerade yrken. Oka effektiviteten i forvaltnings- och skattedomstolar,
séarskilt genom att férkorta handlaggningstiden.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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