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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Portugalin vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Portugalin vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

Q) Komissio hyvéksyi 21 pdivana marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, miké
aloitti vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivdna maaliskuuta
2019. Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2018 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Portugali kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivdnd komissio hyvéaksyi my6s suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21
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paivand maaliskuuta 2019. Neuvosto hyvéksyi 9 péivana huhtikuuta 2019 suosituksen
euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéna ’euroalueen suositus’.

Koska Portugali kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Portugalin olisi varmistettava,
etta jaljempand esitettavista suosituksista 1-4 ilmenevé euroalueen suositus pannaan
tAytdntoon  taysimaardisesti  ja  oikea-aikaisesti.  Investointeihin  liittyvan
talouspolitiikan  keskittdminen médritettyihin  osa-alueisiin ja satunnaistulojen
kayttdminen julkisen velan véhentamiseen edistavat euroalueelle annetun
suosituksen 2 noudattamista investointien tukemisen ja puskureiden palauttamisen
osalta. Toimenpiteet, joilla vahennetddan tyomarkkinoiden segmentoitumista,
parannetaan osaamista ja tehostetaan sosiaalista turvaverkkoa edistavét euroalueelle
annetun suosituksen 3 noudattamista tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmien toiminnan osalta. Sadntelystd aiheutuvien rasitteiden vé&hentamiseen
tahtadvat toimenpiteet edistavat euroalueelle annetun suosituksen 1 noudattamista silta
osin kuin on kyse liiketoimintaympériston ja tuottavuuden parantamisesta euroalueen
tasapainottamiseksi. Maksukyvyttomyys- ja takaisinperintimenettelyjen tehostaminen
edistaa euroalueelle annetun suosituksen 4 noudattamista jarjestamattomien lainojen
vahentdmisen osalta.

Portugalia koskeva vuoden 2019 maaraportti® julkaistiin 27 paivana helmikuuta 2019.
Siind arvioitiin Portugalin edistymistd neuvoston 13 pdivand heindkuuta 2018
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisaksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu®, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 paivana
helmikuuta 2019. Komissio paatteli analyysinsa perusteella, ettd Portugalin
makrotaloudessa on epétasapainoja. Erityisesti suuri ulkomainen nettovelka,
yksityinen ja julkinen velka sek& jarjestdamattomien lainojen suuri osuus ovat
haavoittuvuustekijoita  tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on véhaista.
Politiikkatoimia tarvitaan edelleen. Erityisesti on pantava taytdntoon suunnitelmat
jarjestaimattomien lainojen maaran vahentdmisestda ja liiketoimintaympariston
parantamisesta. Monien uudistussuunnitelmien hyvaksyminen ja taytantd6npano
edellyttavat seurantaa. Néaihin kuuluvat muun muassa julkisen talouden kestavyyden
parantamiseksi toteutettavat finanssipoliittiset ja rakenteelliset uudistukset.

Portugali toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jéljempénd ’ERI-
rahastot’, ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 23 artiklassa saadetadn, komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
sédannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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muutoksia, kun tdm& on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdman
sdannoksen hyoddyntamisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla
ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan.®

Portugaliin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevad osiota ja
valiaikaista velkas&déntoa. Portugali aikoo vuoden 2019 vakausohjelmansa perusteella
saavuttaa vuonna 2019 julkisen talouden alijadman, joka on 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja vuonna 2020 ylijadmén, joka on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
parantaa tilannetta edelleen niin, ettd ylijadma on vuoteen 2022 mennessa kasvanut
0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Suunnitelmissa on otettu vain osittain huomioon
pankkitukitoimien potentiaaliset alijgdméa kasvattavat vaikutukset vuodesta 2020
eteenpdin. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen
talouden keskipitkan aikavélin tavoite, jota on muutettu (vuoden 2019 tavoitteesta,
joka on 0,25 prosentin rakenteellinen ylijadmé suhteessa BKT:hen, siten ettd vuodesta
2020 eteenpain tavoitteena on rakenteellisin luvuin tasapainossa oleva rahoitusasema),
on tarkoitus saavuttaa vuonna 2020. Vuoden 2019 vakausohjelman mukaan julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen on 118,6 prosenttia vuonna 2019, 115,2 prosenttia
vuonna 2020 ja 103,7 prosenttia vuonna 2022. Naiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2019 ja 2020
uskottava ja seuraavina vuosina suotuisa. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijd@matavoitteiden saavuttamista vuodesta 2019 eteenpdin, ei
kuitenkaan ole vield riittavasti tdsmennetty.

Vuoden 2019 vakausohjelmassa ei anneta tietoja siitd, millaisia julkistaloudellisia
vaikutuksia niilla poikkeuksellisilla menoilla on, joita aiheutuu vuoden 2017 laajojen
maastopalojen seurauksena toteutettavista ennaltaehkaisevista toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on suojata Portugalin aluetta maastopaloilta. Portugalin viranomaiset
toimittivat kuitenkin 9 paivana toukokuuta 2019 paivatylla Kirjeella riittavat tiedot
naiden julkiselle taloudelle aiheutuvien lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta.
Kirjeessa todetaan etenkin, ettd vuoden 2018 talousarvion toteutukseen siséltyy
poikkeuksellisia menoja ennaltaehkéisevista toimenpiteistd, joilla on tarkoitus suojata
Portugalin aluetta maastopaloilta, ja ettd ndma& menot ovat noin 0,04 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kirjeessa eritellddn hatétilanteiden hallintaan  liittyvéat
kertaluonteisiksi toimenpiteiksi luokitellut menot ja ennaltaehkaisyyn liittyvat menot.
Koska maastopalojen ehkéisystd aiheutuvat menot ovat luonteeltaan integroituja ja
suorassa yhteydessa vuoden 2017 laajoihin maastopaloihin, niihin voitaisiin harkita
sovellettavan erityiskohtelua epatavallista tapahtumaa koskevan lausekkeen
perusteella. Komission mukaan ennaltaehkaisyyn liittyvien toimenpiteiden osalta
hyvaksyttavat lissmenot vuonna 2018 ovat 0,04 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan s&éanndkset
kattavat tallaiset lisamenot, silld ennenndkemattémaén laajat maastopalot katsotaan
niiden mukaan epatavalliseksi tapahtumaksi, jonka vaikutus Portugalin julkiseen
talouteen on merkittavd, eik& kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen
julkisen talouden keskipitk&dn aikavalin tavoitteeseen téhtddvéaltd sopeuttamisuralta
sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkén aikavalin tavoitetta
on siksi pienennetty vuoden 2018 osalta, jotta ndmé lisdkustannukset voidaan ottaa
huomioon.

COM(2014) 494 final.
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Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Portugalille sen varmistamista, ettd
nettomaaraisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu on enintaan 0,7 prosenttia
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Komission kevdédn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tastd
suositellusta sopeutuksesta poiketaan merkittavasti vuonna 2019.

Portugalin pitaisi saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavalin tavoitteensa
vuonna 2020, kun otetaan huomioon sallitut poikkeamat, jotka liittyvét
poikkeuksellisiin tapahtumiin, joiden takia myodnnetddn tilapdinen poikkeama.
Komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan tama vastaa nettomadraisten
julkisten perusmenojen 1,5 prosentin nimellistd enimmaiskasvuvauhtia, jolloin
vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission
kevédan 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd Portugali poikkeaa tasta
vaatimuksesta merkittavasti vuonna 2020, jos politiikka sdilyy muuttumattomana.
Samaan aikaan Portugalin ennustetaan noudattavan valiaikaista velkasaantéa vuonna
2019, mika johtuu 0,25 prosentin sallitusta vuotuisesta poikkeamasta, mutta sen ei
alustavan nayton perusteella ennusteta noudattavan velkasaantod vuonna 2020. Kaiken
kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vuodesta 2019 alkaen olisi toteutettava tarvittavia
toimenpiteitd vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi. Mahdollisten
satunnaistulojen kaytto julkisen talouden velkasuhteen pienentamiseksi edelleen olisi
tarkeaa.

Portugalin julkisen talouden kestdvyyden parantamisen edellytyksend on jatkuva
kasvua edistava julkisen talouden vakauttaminen. Lisaksi julkisen talouden laatua
voidaan parantaa ja menojen kasvua edistavaa vaikutusta lisata tukemalla investointeja
(ks. jaljempénd). Julkiset investoinnit ovat vuonna 2018 tapahtuneesta kasvusta
huolimatta edelleen EU:n normeihin n&hden hyvin vahaisia ja jatkuvasti alle
hallituksen omien tavoitteiden. Sitoumusten valvontaa koskevan lain taytantéénpanon
varmistaminen, budjettikehyslain tinkimatén ja oikea-aikainen taytantoonpano seké&
toiminnan rationalisointipyrkimysten jatkaminen ovat edelleen ratkaisevan tarkeitéd
menojen valvonnan parantamisen ja varainkdyton tehostamisen kannalta.
Viimeaikaisilla alhaalta ylospain suuntautuvilla tiettyja aloja koskevilla yksittéisilla
menojen uudelleenarvioinneilla on saatu vyleisesti ottaen aikaan vain véhén
tehokkuusséastoja. Suurempien tehokkuussaastdjen saamiseksi menoja olisi Portugalin
julkisen talouden kehyksessa arvioitava jatkossa saannollisesti uudelleen. Lisaksi
tarvitaan nykyistd syvemmalle menevid uudistuksia, joilla parannetaan tehokkuutta,
sekd selked ylhaaltd alaspdin suuntautuva l&hestymistapa, jolla kokonaismenot
pidetddn Kkurissa. Naiden toimien olisi pitkélti perustuttava julkishallinnon
uudistusstrategiaan, jolla pyritddn sovittamaan julkisen sektorin henkilostomaara
paremmin yhteen tehokkaan palvelutarjonnan tarpeen kanssa. Tassé yhteydessé olisi
muun muassa tuettava henkiléston uudelleensijoittamista ja -kouluttamista,
korostettava henkilokohtaisten ansioiden merkitystd ja pyrittdvda tekemé&én
julkishallinnosta houkutteleva tydpaikka korkean osaamistason tyontekijoille.

Portugalin  julkiseen talouteen kohdistuu jatkuvasti paineita epdsuotuisan
véestonkehityksen, erityisesti véeston ik&antymisen, vuoksi, ja tilanne vaikuttaa

Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismadrdd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatdsperéisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Kielteisesti etenkin elédke- ja terveydenhuoltojérjestelmien kestdvyyteen. Vaikka
aiemmilla uudistuksilla on parannettu elékejérjestelmén pitkan aikavalin kestavyytta,
kaynnissa olevat erityiselékkeiden korotukset ja varhaiseldkeuudistukset ovat
johtaneet siihen, ettd vdeston ikaantymisesta johtuvan kasvusuuntauksen lisaksi
elakemenoja on kasvatettu paatosperéisesti. El&dkejarjestelman yleinen kestavyys voi
vaarantua, jos riittdvia kompensoivia toimenpiteité ei toteuteta. Terveydenhuoltoalalla
edistettiin vuonna 2018 edelleen kustannustehokkuutta muun muassa lisaéamalla
keskitettyjen hankintojen seka rinnakkaisvalmisteiden ja biosimilaarien kayttoa.
Samaan aikaan sairaaloilla on kuitenkin jatkuvasti suuria maksurastejd, jotka johtuvat
budjettisuunnitteluun ja -toteutukseen sekd Kkirjanpidon valvontaan ja toiminnan
johtamiseen liittyvistd puutteista. Sairaaloiden maksurastit vahenivat tilapéisesti
vuonna 2018 huomattavien yliméérdisten maksusuoritusten seurauksena. Vuodeksi
2019 on laadittu uusi ohjelma, jolla pyritd&n puuttumaan sairaaloiden maksurasteihin
rakenteellisin toimenpitein ottamalla kéyttéon julkisia sairaaloita varten uusi
hallintomalli ja kasvattamalla samaan aikaan huomattavasti niiden vuotuisia
talousarvioita. Se, pystytdankd ohjelmalla hidastamaan sairaaloiden maksurastien
kertymistda lyhyelld aikavalilla ja siten varmistamaan niiden kokonaismaarén
rakenteellinen vaheneminen, riippuu ratkaisevasti ohjelman oikea-aikaisesta ja
tehokkaasta toteuttamisesta.

Valtion omistamien yritysten nettotulojen kasvattaminen ja niiden velkojen
vahentdminen auttaisivat lisdédmaan Portugalin julkisen talouden kestavyytta.
Viranomaisten suunnitelmana on, ettd valtion omistamien yritysten nettotulot
saatetaan kokonaistasolla lahelle tasapainoa vuonna 2019, mik& merkitsee viivettd
verrattuna aiempiin ilmoituksiin, joiden mukaan tdma tavoite oli tarkoitus saavuttaa jo
vuonna 2018. Lisdksi toimenpiteet, joilla on tarkoitus varmistaa alkuperdisten
toimintasuunnitelmien noudattaminen, seké toimet, joilla on tarkoitus varmistaa oikea-
aikaisempi, avoimempi ja kattavampi seuranta, ovat viivéstyneet ja niihin perustuvia
tarvittavia korjaavia toimia on toteutettu hitaasti. Etenkdan ei ole huolehdittu
riittdvasta ennakkoavoimuudesta, joka koskee valtion omistamien yritysten
rahoittamista padomituksen ja lainojen avulla.

Vaikka kaynnissa on joitakin tyomarkkinoiden segmentoitumista véhentavia
toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa tyosuojeluviranomaisen vahvistaminen ja
julkishallinnossa epévarmoissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
integrointiohjelman  kaynnistdminen,  madrdaikaisessa  tydsuhteessa  olevien
tyontekijoiden osuus on Portugalissa edelleen selvésti EU:n keskiarvoa suurempi.
Hallitus ja  tyOnantajien ja  tyontekijoiden  edustajat ovat  sopineet
yksityiskohtaisemmista toimenpiteistd, joilla on tarkoitus vahent&dd tyomarkkinoiden
segmentoitumista ja tydsuhteiden epavarmuutta seka edistaa
tyéehtosopimusneuvotteluja.  Naille toimenpiteille  tarvitaan kuitenkin  viel&
parlamentin hyvéksyntd, eik& niisté ole vield annettu lainsdadéantoa.

Tydmarkkinaolosuhteiden parantuminen on johtanut siihen, ettd yhda harvemmat ovat
vaarassa ajautua kdyhyyteen tai syrjaytyé sosiaalisesti. Tastd huolimatta tuloerot ovat
edelleen suuria ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden véhentdmiseen on
vahéinen. Vaikka tuloerot ovat Portugalissa kaventumassa, ne ovat edelleen
huomattavasti suuremmat kuin EU:ssa keskimaarin. V&himmaistulojarjestelman
riittdvyys on EU:n heikoimpia, silld sen tarjoamat tulot ovat vain 40 prosenttia
kansallisesta koyhyysrajasta. Tehottomasti toimiva sosiaalisten tulonsiirtojen
jarjestelmd voi tarkistamattomana joutua kovalle koetukselle, jos talous taantuu
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tulevaisuudessa, ja vaikutukset kohdistuisivat talloin etenkin muita heikoimmassa
asemassa oleviin.

Tyontekijoiden matala koulutustaso muodostaa esteen investoinneille ja tuottavuuden
kasvulle. Noin 50 prosentilla 25-64-vuotiaista on matala koulutustaso, eli osuus ylitti
selvasti unionin keskiarvon (22 prosenttia) vuonna 2018. Yritysten mukaan
merkittdvana esteend niiden investoinneille on ammattitaitoisen henkildston vahdinen
saatavuus. Erityisesti aikuiskoulutuksen alalla voitaisiin toteuttaa lisdtoimia matalan
koulutustason omaavien aikuisten (joiden osallistuminen koulutukseen on alle unionin
keskiarvon) saamiseksi koulutuksen piiriin ja tarjota kohdennettuja julkisia
kannustimia my6s pienille ja keskisuurille yrityksille, jotta ndmé& kouluttaisivat
henkilostoaan. Digiosaaminen muodostaa erityisen haasteen, sillda 50 prosentilla
Portugalin véaestosta ei ole digitaalisia perustaitoja, kun unionin keskiarvo on
43 prosenttia. Investoinnit yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen, myds
infrastruktuuriin,  ovat  ratkaisevassa  asemassa  pyrittdessa  parantamaan
tyollistettavyyttd ja lisadaméan sosiaalista liikkuvuutta.

Toimenpiteitd, joilla pyritdan lisddmaan osallistumista korkea-asteen koulutukseen
muun muassa kasvattamalla merkittavasti apurahojen maaréd, toteutetaan parhaillaan
osana toimia, joiden tavoitteena on lisata korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
madrad. Portugalissa 30-34-vuotiaista 33,5 prosenttia on suorittanut korkea-asteen
tutkinnon, eli osuus on edelleen alle EU:n keskiarvon (40,7 prosenttia). Tdma osuus on
pitkd&dn ollut alhainen etenkin tieto- ja viestintatekniikan, luonnontieteiden,
matematiikan ja tilastotieteen aloilla, milla voi olla kielteisia vaikutuksia Portugalin
tuottavuuden kasvuun ja innovointikapasiteettiin. Vaikka hallitus yrittdd puuttua
ongelmaan lisdéamalla ndiden alojen opiskelupaikkojen maaraa ja tarkastelemalla
uudelleen korkea-asteen koulutusjarjestelmaa, lisdtoimia tarvitaan.

Kun tarkastellaan rahoitusjarjestelmaa, jarjestaméattomien lainojen osuus on 11,3
prosenttia, eli se on edelleen suhteellisen suuri. Useimmat pankit ovat kuitenkin
edistyneet huomattavasti  jarjestamattomien lainojen vahentdmistda koskevien
tavoitteidensa  saavuttamisessa. Ongelmallisten  omaisuuserien  jalkimarkkinat
piristyivat, ja pankit myds nopeuttivat tappiokirjauksiaan ja jarjestamattémien
lainojensa laadun parantamista. Jarjestamattomien yrityslainojen osuus Kaikista
jarjestaimattomista  lainoista on pysynyt jatkuvasti suurena (65 prosenttia).
Viranomaiset ovat viime vuosina toteuttaneet useita oikeudellisia ja institutionaalisia
uudistuksia, jotka  koskevat maksukyvyttomyyttd ja  velkojen  perintéa.
Maksukyvyttomyysmenettely kestad kuitenkin edelleen keskimadrin pitk&an, ja
vireilli on yhd runsaasti  oikeustapauksia.  Oikeudelliset  puitteet ja
tuomioistuinjarjestelmd  vaikuttavat voimakkaasti  takaisinperintprosessiin  ja
vakuuksien tehokkaan haltuunoton mahdollisuuteen. Takaisinperintdmenettelyjen
pitkd keskimaardinen kesto rasittaa hintoja, joita markkinat soveltavat
jarjestaméattomiin omaisuuseriin.

Hallinnon yksinkertaistamiseen tahtd4via uudistuksia ei juurikaan ole toteutettu, silla
talla osa-alueella on toteutettu enimmakseen vain sellaisia laaja-alaisia toimia, joissa
on kyse menettelyjen muuttamisesta paperittomiksi ja yhden kerran periaatteen
soveltamisesta. Etusijalle olisi asetettava etenkin uudistukset, joiden tarkoituksena on
vahent&a toimitettavien asiakirjojen maaréad, seka uudistukset, joiden tarkoituksena on
joko korvata lupajérjestelmat sovellettavien ehtojen noudattamisen vahvistavalla
yksinkertaisella ilmoituksella tai — arkaluonteisten alojen tapauksessa — yksinkertaistaa
lupamenettelyjd lyhentdmalld paatoksentekoaikaa ja ottamalla kayttoon hiljainen
hyvaksyntd. Tiettyjad aloja koskevien menettelyjen yksinkertaistaminen on edelleen
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puutteellista. Hallinnolliset maksut ovat yh& liian suuria, etenkin rakennusalalla.
Liséksi julkisten hankintojen suunnitteluun ja seurantaan liittyvét puutteet haittaavat
kilpailua. Julkisten hankintojen jarjestelmén toimintaa voitaisiin parantaa ottamalla
kayttoon jasennelty maéaréllinen suunnittelu ja varmistamalla hankintasopimusten
taytantdonpanovaiheen tiiviimpi  valvonta. Vaikka suorahankinnat véahenivat
huomattavasti vuosina 2017-2018, niita kéytetdan edelleen paljon.

Portugali on rahoitustukiohjelmansa yhteydessa pyrkinyt keventamaan tarkasti
sédanneltyjen ammattien saantelyd erityisesti vuoden 2013 puitelailla. Joissakin
tapauksissa saantelyn keventaminen kuitenkin pyséhtyi tai sadtelyrasitteet jopa
lisdadntyivat, kun yksittdisista ammateista annettiin erillissaant6ja ja yritysryhmia
koskeva kielto otettiin kayttdon. Yritys- ja asiantuntijapalveluihin kohdistuu edelleen
séantelysta ja hallinnosta johtuvia rajoituksia, jotka voivat olla kilpailun, hintatason,
innovoinnin ja palvelujen laadun kannalta ongelmallisia. Tdhdn mennessa ei ole
ilmoitettu  uudistussuunnitelmista, joilla vastattaisiin  komission  suosituksiin®
asiantuntijapalvelujen  sadntelysta tai OECD:n  (yhteistydssé  Portugalin
Kilpailuviranomaisen kanssa) vuonna 2018 laatimaan arviointiraporttiin, joka koskee
kilpailua Portugalin itsesadnnellyissd ammateissa.

Yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ovat viime vuosina parantuneet, ja niiden
yritysten osuus, jotka ilmoittavat rahoituksen saannin suurimmaksi investointien
esteeksi, vastaa nyt EU:n Kkeskiarvoa. Portugalin viranomaiset kéynnistivéit ja
tehostivat useita tdman alan aloitteita, joihin kuuluvat muun muassa Capitalizar-
ohjelma ja erdadt muut tietyntyyppisille yrityksille tai tietyille aloille suunnatut
ohjelmat. Portugalilaiset yritykset kayttavat kuitenkin edelleen runsaasti omia varojaan
investointien rahoittamiseen, ja pankkilainoista merkittdvd maara paatyy yrityksiin,
joiden tuottavuus on hyvin alhainen. Sijoitettu pddoma tyontekijaa kohti on vahéinen,
mika on merkittdva este Portugalin talouden tuotantorakenteen parantamiselle. Téassa
yhteydessé on tarkead, ettd tuotannollisia investointeja lisdtdan ja ettd ne suunnataan
vahitellen uudelleen sellaisiin yrityksiin, joilla on kasvupotentiaalia, ja aloille, joilla
tuottavuus on hyva. Vaikka muista lahteistd perdisin oleva rahoitus, kuten riskipadoma
ja oma pddoma, on viime vuosina lisaantynyt, sen maara on edelleen selvasti EU:n
keskiarvoa pienempi.

Oikeuslaitos on muuttumassa tehokkaammaksi, mutta sill& on edelleen ratkaistavanaan
kriittisid haasteita, jotka liittyvat pitkiin késittelyaikoihin ja kasittelyd odottavien
asioiden suureen méaaraan erityisesti hallinto- ja verotuomioistuimissa. Korruption
kitkeminen jatkuu, mutta korruption torjunta on edelleen ongelma koordinoidun
strategian puuttumisen ja vastuun hajauttamisen vuoksi.

Tutkimus- ja kehittdmisinvestoinnit ovat hiljattain jélleen vilkastuneet, mutta ne eivat
edelleenkddn  riita  parantamaan  Portugalin  kansallista  tutkimus-  ja
innovointijarjestelmdd. Tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus suhteessa BKT:hen
supistui vuosien ajan, mutta se on viime aikoina jalleen kasvanut, ja vuonna 2017
tutkimus- ja kehitysintensiteetti oli yrityssektorilla hieman suurempi kuin julkisen
sektorilla. Portugali on edistynyt vain vahan talouden rakenteensa parantamisessa
siten, ettd arvonlisdyksestd aiempaa suurempi osuus on perdisin korkean teknologian
valmistusteollisuudesta ja  osaamisintensiivisistd  palveluista.  Aineettomaan
omaisuuteen tehtdvien investointien edistdminen tarjoaa Portugalille merkittavié
mahdollisuuksia investointien ja tuottavuuden kasvun lisadmiseen. Téllaisia ovat
muun muassa investoinnit paitsi tutkimukseen ja kehittdmiseen = myos
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johtamistaitoihin, finanssiosaamiseen ja digitaalisiin taitoihin, joiden ansiosta yritykset
voivat kasvaa, lisatd innovointikapasiteettiaan ja paasta vientimarkkinoille.

Riittdmattoméat meri- ja rautatieyhteydet heikentdvat vientiyritysten mahdollisuuksia
hyodyntdd kaikkia sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Portugali on
maantieteellisen sijaintinsa vuoksi luontainen merenkulun saapumismaa erityisesti
Atlantin yli suuntautuvilla reiteilld. Sinetissé ja Barreirossa (Terminal Vasco da Gama)
sijaitseviin uusiin konttiterminaaleihin ajoissa tehtavilla investoinneilla ja muissa
Portugalin tarkeissa satamissa (Viana do Castelo, Leix0es, Aveiro, Figueira da Foz ja
Setubal) k&ynnissé olevien investointihankkeiden paatokseen saattamisella voitaisiin
lisaitd ndiden satamien  konttien  kasittelykapasiteettia.  Rautatieliikennetté
hyddynnetaédn edelleen hyvin vahan litkenneyhteyksissd Espanjaan (seka ita—lansi- etta
pohjoinen—eteld-kéaytavilld). Portugalin kansainvalistd rautatieliikennettd voitaisiin
parantaa laatimalla Iberian niemimaan kattava kokonaissuunnitelma. Téssé yhteydessa
olisi mééritettdva valivaiheet, terminaalit ja ne yhteydet, joiden ansiosta voidaan
hyotya Espanjan rataverkkoon tehdyista parannuksista, sek& edistettava
Kansainvélisen rautatieliiton raideleveyden kéayttoa.

Resurssitenokkuusinvestoinneilla ja ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavilla
investoinneilla voitaisiin tukea pitkdn aikavalin kestdvan kasvun saavuttamista.
Portugalissa haasteena on edelleen ilmastonmuutoksen haittavaikutusten, kuten tulvien
ja metsédpalojen, ennakointi. Vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen
liittyy edelleen haasteita, ja vuotta 2017 koskevat tuoreimmat tiedot osoittavat, etta
energiankulutus on kasvussa. Rakennusten energiatehokkuuden parantamisen ja
yritysten energiankulutuksen vahentamisen aloilla on viel& runsaasti tehtavéa. Iberian
niemimaan energiayhteyksien parantamisella voitaisiin lisata kilpailua ja helpottaa
uusiutuvan energian kayttoa.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin EU:n rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla
auttaa korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti maaraportin®
liitteen D kattamilla osa-alueilla. N&in Portugali voisi mainituilla aloilla hyddyntaa
kyseisid rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot ja
syrjaisimpien  alueiden erityistilanteen. Maan hallinnollisten  valmiuksien
vahvistaminen ndiden varojen hallinnoimiseksi on tarked tekija tdmén investoinnin
onnistumisen kannalta.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Portugalin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2019 vakausohjelman ja vuoden 2019
kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Portugalille
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden
merkityksen Portugalin  finanssipolitilkan sek& sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin sdintdjen ja ohjeiden
mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla
unionin tason panos tuleviin kansallisiin pagtoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdméan arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto™® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdman arvioinnin perusteella.
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Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevét jaljempéana esitettavista suosituksista 1-4, Kyseiset suositukset edistavat
my0s euroalueelle annettujen suositusten, erityisesti suositusten 1, 2 ja 4,
taytdntoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla julkisen talouden toimilla edistetaan
muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyvien ep&tasapainojen
korjaamista,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

saavuttaa julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteensa vuonna 2020, kun
otetaan huomioon sallitut poikkeamat, jotka liittyvat poikkeuksellisiin tapahtumiin,
joiden takia myonnetdan tilapdinen poikkeama; kéayttdd satunnaistuloja
nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista; parantaa julkisen
talouden laatua asettamalla etusijalle kasvua edistavat menot samalla kun se parantaa
menojen yleistd valvontaa ja kustannustehokkuutta sekd varmistaa asianmukaisen
budjetoinnin, jossa painopiste on etenkin sairaaloiden maksurastien kestavassa
vahentdmisessd; parantaa valtion omistamien yritysten rahoituksen kestdvyytta ja
varmistaa samalla oikea-aikaisemman, avoimemman ja kattavamman seurannan;

hyvaksyy toimenpiteitd, joilla puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen;
parantaa vdeston osaamistasoa, etenkin sen digilukutaitoa, muun muassa
muokkaamalla aikuiskoulutusta paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaksi;
lisdd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maarad erityisesti tieteen ja
tietotekniikan aloilla; parantaa sosiaalisen turvaverkon tehokkuutta ja riittavyytta;

keskittdaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin,
rautatieliikenne- ja satamainfrastruktuuriin, véh&hiiliseen talouteen ja energiaan
siirtymiseen ja energiaverkkoyhteyksien lisdédmiseen alueelliset erot huomioon
ottaen;

varmistaa, etta jarjestaméattdmien lainojen vakuudet saadaan realisoitua nopeammin,
tehostamalla maksukyvyttomyys- ja takaisinperintdmenettelyjd; keventaa yrityksille
hallinnosta ja sadntelystd aiheutuvia rasitteita padasiassa véhentamalla toimilupiin
liittyvia alakohtaisia esteitd; laatii etenemissuunnitelman, jolla on tarkoitus vahentaa
tarkkaan sédnneltyihin ammatteihin liittyvia rajoituksia; tehostaa hallinto- ja
verotuomioistuinten toimintaa, etenkin lyhentdmalld menettelyjen kestoa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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