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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Portugala za 2019. i davanje miSljenja Vijeéa o
Programu stabilnosti Portugala za 2019.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin &lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

1) Komisija je 21.studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznaen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je
pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijeCe 21. ozujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢ée o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se navodi da je Portugal jedna od drzava Clanica za koju je potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Portugal bi trebao osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje, koja je navedena u preporukama od
1. do 4. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na odredena
podrudja 1 koriStenjem neocekivanih prihoda za smanjenje javnog duga odgovorit ¢e
se na drugu preporuku za europodru¢je o poticanju ulaganja i obnovi pricuva.
Mjerama za smanjenje segmentacije trzista rada, te pobolj$anje vjestina i u¢inkovitosti
sustava socijalne sigurnosti odgovorit ¢e se na tre¢u preporuku za europodrucje o
funkcioniranju trziSta rada 1 sustavu socijalne zaStite. Mjerama za smanjenje
regulatornog opterecenja odgovorit ¢e se na prvu preporuku za europodrucje o
poboljsanjima poslovnog okruzenja i produktivnosti u cilju ponovne uspostave
ravnoteze u europodrucju. Povecanjem ucinkovitosti postupaka u slucaju
nesolventnosti i1 postupaka naplate odgovorit ¢e se na Cetvrtu preporuku za
europodrucje o smanjenju razine losih kredita.

Izvjesée za Portugal® za 2019. objavljeno je 27. veljate 2019. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Portugala u smislu preporuka za Portugal koje je Vije¢e donijelo
13. srpnja 2018., mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te
napredak Portugala u ostvarenju njegovih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.
Izvjes¢e sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU)
br. 1176/2011, ¢&iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljage 2019.* Komisija u svojoj
analizi zakljuuje da u Portugalu postoje makroekonomske neravnoteze. Posebno,
visoke razine neto vanjskih obveza, privatnog i javnog duga te visok udio lo$ih kredita
slabe su tocke u kontekstu niskog rasta produktivnosti. | dalje su prisutni nedostatci u
podrudju politika, posebno u pogledu provedbe predlozenih mjera za smanjenje udjela
losih kredita i poboljSanje poslovnog okruzenja. Bit ¢e potrebno pratiti donosenje i
provedbu nekoliko planova reformi, medu ostalim, fiskalno-strukturne reforme za
jacanje odrzivosti javnih financija.

Portugal je 30. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su
programa ocijenjena istodobno.

Pri izradi programa za koriStenje sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova za razdoblje 2014.-2020. relevantne preporuke za Portugal uzete su u obzir.
Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija
od drzave €lanice mozZe zatraZziti da preispita 1 izmijeni svoje sporazume o partnerstvu i
relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe detaljno objasnila u
smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i
investicijskih fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem®.

Na Portugal se trenutacno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti 1 rastu te
prijelazno pravilo o dugu. U skladu s Programom stabilnosti za 2019. Portugal planira

SWD(2019) 1021 final.

COM(2019) 150 final.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo 1 ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

HR



HR

(7)

(8)

9)

ostvariti ukupni deficit od 0,2 % BDP-a u 2019., suficit od 0,3 % BDP-a u 2020. i
dodatno poboljSanje do suficita od 0,7 % BDP-a do 2022. Ti planovi samo djelomi¢no
ukljucuju mogu¢i ucinak mjera potpore bankama na povecanje deficita od 2020.
nadalje. Na temelju ponovno izraCunanog strukturnog salda srednjoro¢ni proracunski
cilj — koji je iz strukturnog suficita od 0,25 % BDP-a u 2019. izmijenjen u
uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu od 2020. — trebao bi se ostvariti u
2020. U Programu stabilnosti za 2019. predvida se da ¢e udio duga opce drzave u
BDP-u dosegnuti 118,6 % u 2019. i 115,2 % u 2020., a u 2022. bi iznosio 103,7 %.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije vjerojatan je
za 2019. i 2020. i povoljan za godine koje slijede. S druge strane, nisu dovoljno
precizirane mjere potrebne da bi se ostvarili planirani ciljevi u pogledu deficita od
2019. nadalje.

Program stabilnosti za 2019. ne pruza informacije o utjecaju na prora¢un iznimnih
rashoda za preventivne mjere zastite drzavnog podrucja od Sumskih pozara, provedene
nakon velikih pozara iz 2017. Medutim, portugalska nadlezna tijela dostavila su u
dopisu od 9.svibnja 2019. odgovaraju¢e dokaze o opsegu i vrsti tih dodatnih
proracunskih troskova. U dopisu je konkretno navedeno da izvrSenje proracuna za
2018. ukljucuje iznimne rashode u iznosu od oko 0,04 % BDP-a za preventivne mjere
zaStite drzavnog podrucja od Sumskih pozara. U dopisu od 9. svibnja 2019. navode se
rashodi za upravljanje hitnim situacijama, koji su klasificirani kao jednokratne mjere i
rashodi za prevenciju. Zbog integrirane prirode tih rashoda i izravne povezanosti s
velikim Sumskim pozarima 2017. moglo bi se smatrati da je poseban tretman rashoda
za spreCavanje Sumskih pozara u skladu s ,.klauzulom o neuobicajenim dogadajima”.
U skladu s podacima Komisije prihvatljivi dodatni rashodi za preventivne mjere u
2018. iznosili su 0,04 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi predvideni odredbama ¢lanka 5.
stavka 1. i Clanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer se Sumski pozari dotada
nevidenih razmjera smatraju neuobicajenim dogadajem, njihov je utjecaj na javne
financije Portugala znatan, a odrzivost ne bi bila ugrozena ako se dopusti privremeno
odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja.
Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti dodatni troskovi, smanjen je zahtjev u pogledu
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja za 2018.

Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Portugalu da osigura da stopa nominalnog rasta
neto primarnih drzavnih rashoda’ u 2019. ne premasi 0,7 %, Sto odgovara godis$njoj
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne prognoze
2019. postoji rizik znacajnog odstupanja od te preporucene prilagodbe u 2019.

Portugal bi u 2020. trebao ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj, uzimajuéi u
obzir odstupanje povezano s neuobicajenim dogadajima za koje je odobreno
privremeno odstupanje. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2019. to je u skladu
s najvecom stopom nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 1,5 %, §to
odgovara godi$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,5 % BDP-a. Na temelju Komisijine
proljetne prognoze 2019. ne bude li promjene u politikama, postoji rizik znacajnog
odstupanja od tog zahtjeva u 2020. Istodobno se predvida da ¢e Portugal postovati
prijelazno pravilo o dugu u 2019., 1 to zbog dopustenog godiSnjeg odstupanja od

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda
za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena
u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane bruto investicije u fiksni kapital
izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Uraunane su diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili
povecanja prihoda propisana zakonom, dok se jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani
ponisStavaju.
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0,25 %, ali se na prvi pogled ne predvida da ¢e pravilo o dugu postovati 2020.
Opcenito, Vijece je miSljenja da bi se u 2019. trebale poduzeti potrebne mjere kako bi
se posStovale odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Bilo bi vazno sve neo¢ekivane prihode
iskoristiti za daljnje smanjenje udjela duga opcée drzave.

JaCanje fiskalne odrzivosti Portugala ovisi o daljnjoj fiskalnoj konsolidaciji koja
pogoduje rastu, no ima prostora za pobolj$anje kvalitete javnih financija i podupiranje
ulaganja kako bi se rashodima u vecoj mjeri poticao rast (vidjeti u nastavku). Premda
su se u 2018. povecala, javna ulaganja i dalje su vrlo niska u odnosu na standarde EU-
a 1 kontinuirano niza od ciljeva vlade. Provedba zakona o kontroli obveza, stroga i
pravovremena provedba okvirnog zakona o proracunu te stalna racionalizacija rashoda
i dalje su kljuni za poboljSanje kontrole rashoda i vecu ucinkovitost potrosnje.
Nedavno provedene samostalne analize rashoda odozdo prema gore u odredenim
sektorima dovele su ukupno gledajuci do ograni¢ene ustede povecanjem ucinkovitosti.
Kako bi se ucinkovitost povecala u znatnijoj mjeri, analize rashoda trebale bi postati
redovita znacajka prora¢unskog okvira Portugala. Osim toga, i dalje su potrebne
dublje reforme za povecanje ucinkovitosti te jasna usmjerenost na smanjenje ukupnih
rashoda odozgo prema dolje. To bi se u velikoj mjeri trebalo temeljiti na strategiji
reforme javne uprave kojom se nastoji bolje uskladiti razinu zaposljavanja u javnom
sektoru s potrebom za pruzanjem ucinkovitih usluga, a koja ukljucuje potporu za
preraspodjelu 1 prekvalifikaciju osoblja te promicanje pojedina¢nih rezultata i
privlacnosti javnih usluga za visokokvalificirano 0soblje.

Javne financije Portugala pod stalnim su pritiskom zbog nepovoljnih demografskih
trendova kao $to je starenje stanovnistva, §to ima negativne posljedice, posebno kad je
rije¢ o odrzivosti mirovinskog i zdravstvenog sustava. lako se zahvaljujuéi prethodnim
reformama poboljSala dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava, posebna povecanja
mirovina i reforme sustava prijevremenog umirovljenja koji su u tijeku uzrokovali su
dodatna diskrecijska povecanja rashoda za mirovine, uz osnovno povecanje izazvano
starenjem stanovniStva. Ukupna odrZivost mirovinskog sustava mogla bi biti ugroZena
ako se ne donesu odgovaraju¢e kompenzacijske mjere. U zdravstvenom se sektoru u
2018. nastavila promicati troSkovna uc¢inkovitost, medu ostalim ve¢im oslanjanjem na
Centraliziranu nabavu i1 ve¢om upotrebom generickih 1 biosli¢nih lijekova. Istodobno,
neodgovarajuc¢e planiranje 1 izvrSenje proracuna te slabosti u racunovodstvenoj
kontroli i upravljanju uzrokuju kontinuirano visoke dugove bolnica. Privremena
smanjenja tih dugova u 2018. u osnovi su posljedica znatnih izvanrednih mjera
poravnanja. U okviru novog programa za 2019. problem dugova bolnica Zeli se
strukturno rijeSiti uvodenjem novog modela upravljanja za javne bolnice te znatnim
povecanjem njihovih godi$njih proracuna. Sposobnost tog programa da u kratkom
roku uspori nakupljanje dugova bolnica i time dovede do strukturnog smanjenja
ukupnog iznosa duga prvenstveno ovisi 0 njegovoj pravovremenoj i ucinkovitoj
provedbi.

Povecanje neto prihoda poduzeca u drzavnom vlasniStvu 1 smanjenje njihova duga
pridonijelo bi vecoj odrzivosti portugalskih javnih financija. NadleZna tijela planiraju
da ¢e se ukupni neto prihodi poduzeca u drzavnom vlasniStvu u 2019. gotovo
uravnoteziti, $to znaci da je doslo do kasnjenja u odnosu na prethodne najave da ¢e do
istog ishoda do¢i ve¢ u 2018. Osim toga, zabiljeZeno je kasnjenje u provedbi mjera za
osiguravanje uskladenosti s poc¢etnim planovima aktivnosti i nastojanju da se osigura
pravodobnije, transparentnije i sveobuhvatnije prac¢enje, a povezane korektivne mjere
donose se sporo. Konkretno, nije osigurana dovoljna razina ex ante transparentnosti
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kad je rije¢ o financiranju poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu s pomoc¢u dokapitalizacije i
zajmova.

Unatoc¢ tekucoj provedbi odredenih mjera za smanjenje segmentacije trzista rada, kao
Sto je jacanje inspektorata rada i pokretanje programa za integraciju prekarnih radnika
u javnoj sluzbi, udio zaposlenih na odredeno vrijeme u Portugalu i dalje je veéi od
prosjeka EU-a. Konkretnije mjere za smanjenje segmentacije i nesigurnosti trzista rada
te promicanje kolektivnog pregovaranja koje su dogovorili vlada i zastupnici
poslodavaca 1 zaposlenika jo§ se trebaju odobriti u parlamentu 1 unijeti u
zakonodavstvo.

Bolji uvjeti na trziStu rada utjecali su na smanjenje broja osoba izlozenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti. Unato¢ tom poboljsanju, dohodovna nejednakost
1 dalje je visoka, a ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva ogranic¢en. lako
se dohodovna nejednakost u Portugalu smanjuje, ona je i dalje znatno veca od prosjeka
EU-a. Primjerenost programa zajamc¢enog minimalnog dohotka medu najnizima je u
EU-u jer se njime osigurava dohodak koji ¢ini samo 40 % iznosa nacionalnog praga
siromaStva. Ako se ne preispita, slaba ucinkovitost socijalnih transfera mogla bi
izazvati ozbiljne poteskoce u sluc¢aju buduéeg gospodarskog usporavanja, a posebno bi
bile pogodene ranjive osobe.

Niska razina kvalifikacije radnika prepreka je ulaganjima i rastu produktivnosti.
Otprilike 50 % stanovnistva u dobi od 25 do 64 godine ima nisku razinu obrazovanja,
§to je znatno iznad prosjeka Unije od 22 % u 2018. Velika je prepreka ulaganjima o
kojoj izvjeS¢uju poduzeca slaba dostupnost kvalificirane radne snage. Konkretno, kad
je rijeC o obrazovanju odraslih, ima prostora da se vise ukljuce niskokvalificirani
radnici (Cije je sudjelovanje u ucenju manje od prosjeka Unije) te da se proSire ciljani
javni poticaji za mala 1 srednja poduzeca radi osposobljavanja njithova osoblja.
Digitalne vjestine poseban su izazov s obzirom na to da 50 % stanovnistva Portugala
nema osnovne digitalne vjestine, dok prosjek Unije iznosi 43 %. Ulaganje u
obrazovanje 1 osposobljavanje, ukljucujuéi infrastrukturu, kljuéno je za poboljSanje
zapoSljivosti i socijalne mobilnosti.

U okviru nastojanja da se poveca broj visokoobrazovanih osoba provode se mjere za
povecanje broja upisanih u visoko obrazovanje, kao §to su mjere za znatno povecanje
broja stipendija. U Portugalu je 33,5 % osoba u dobi od 30 do 34 godine zavrsilo
visoko obrazovanje, §to je i dalje ispod prosjeka EU-a od 40,7 %. Zadrzavanje tih
niskih postotaka, posebno kad je rije¢ o osobama s diplomom u podrucju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, prirodnih znanosti, matematike i
statistike, moze imati negativne posljedice na rast produktivnosti i inovacijski
kapacitet Portugala. Premda vlada nastoji rijesiti to pitanje povecanjem upisnih kvota
za ta podrucja i provedbom revizije sustava visokog obrazovanja, potrebni su dodatni
napori.

Udio losih kredita u financijskom sustavu i dalje je relativno visok i iznosi 11,3 %.
Medutim, vecina banaka ostvarila je znatan napredak u ostvarivanju ciljeva za
smanjenje losih kredita. Sekundarno trziSte za imovinu umanjene vrijednosti dobilo je
zamah, a banke su ubrzale otpise dugova i smanjenje razine losih kredita. Ras¢lamba
losih kredita i dalje upuéuje na kontinuirano visok udio (65 %) korporativnih loSih
kredita. Tijekom proteklih nekoliko godina nadlezna tijela provela su niz pravnih 1
institucijskin reformi za nesolventnost i ovrhe. Medutim, postupci u slucaju
nesolventnosti 1 dalje traju dugo, pa je broj nerijeSenih sudskih predmeta velik. Pravni
1 pravosudni okvir uvelike utje€u na postupak naplate i na izglede za ucinkovitu
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zapljenu kolaterala. Dugo prosjecno trajanje postupaka naplate negativno utjee na
cijene koje trziSte primjenjuje na loSu imovinu.

Reforme kojima je cilj administrativno pojednostavnjenje ve¢inom se ne provode jer
su napori u tom podru¢ju uglavnom ograniceni na sustavnu provedbu
dematerijalizacije postupaka i nacela ,,samo jednom”. Posebno bi trebao biti prioritet
ograniCiti broj dokumenata koji se moraju podnijeti, a sustav izdavanja odobrenja
zamijeniti jednostavnim izjavama o uskladenosti s primjenjivim uvjetima, ili, u slu¢aju
odluka i primjenom preSutnih odobrenja. Za odredene sektore postupci joS nisu
pojednostavnjeni. | dalje se primjenjuju previsoke administrativne naknade, posebno u
gradevinskom sektoru. Osim toga, zbog nedostataka u planiranju i pracenju javne
nabave ugrozeno je trziSno natjecanje. Provedba javne nabave mogla bi se poboljsati
uvodenjem strukturiranog i kvantificiranog planiranja te osiguravanjem boljeg nadzora
nad fazom izvr§enja ugovora. Unato€¢ znatnom smanjenju razine izravne dodjele u
2018. u odnosu na 2017., ona je i dalje visoka.

U okviru programa financijske pomoc¢i Portugal je poduzeo mjere za smanjenje
regulatornog opterecenja za strogo regulirane profesije, posebno uvodenjem okvirnog
zakona iz 2013. Medutim, u nekim je slucajevima taj napredak zaustavljen ili Cak
neutraliziran donosenjem podzakonskih akata za pojedinac¢ne profesije i uvodenjem
zabrane koncernima. Postoje velika regulatorna i administrativna ograni¢enja za
poslovne i profesionalne usluge, Sto izaziva zabrinutost u pogledu trziSnog natjecanja,
razina cijena, inovacija i kvalitete usluga. Dosad nisu objavljeni nikakvi planovi
reformi kao odgovor na preporuke Komisije o reguliranju profesionalnih usluga® ili
kao odgovor na OECD-ovu ocjenu trzisnog natjecanja iz 2018. koja se odnosi na
samoregulirane profesije u Portugalu (izradena u suradnji s portugalskim tijelom
nadleznim za trZiSno natjecanje).

Posljednjih nekoliko godina poboljSavaju se uvijeti pristupa financiranju za poduzeca,
a udio poduzec¢a koja pristup financiranju navode kao glavno ogranicenje za ulaganja
sada je u skladu s prosjekom EU-a. Portugalska nadlezna tijela pokrenula su i pojacala
nekoliko inicijativa u tom podrucju, kao §to su program Capitalizar te drugi programi
usmjereni na odredene vrste trgovackih druStava ili sektore. Medutim, portugalska
poduzeca 1 dalje se u velikoj mjeri oslanjaju na vlastita sredstva za financiranje
ulaganja, a znatan iznos bankovnih kredita dodjeljuje se poduze¢ima s vrlo niskom
produktivnos¢u. Niska razina uloZenog kapitala po radniku velika je prepreka za
unapredenje proizvodne strukture portugalskoga gospodarstva. U tom kontekstu vazno
je povecati produktivna ulaganja te ih postupno preusmjeriti na poduzeca s
potencijalom za rast i sektore s visokom razinom produktivnosti. lako su se drugi
izvori financiranja, kao $to su poduzetnicki i1 vlasnicki kapital, posljednjih nekoliko
godina povecavali, i dalje su znatno nizi od prosjeka EU-a.

Pravosudni sustav sve je ucinkovitiji, ali se i dalje suocava s velikim izazovima zbog
dugotrajnih postupaka i velikog broja nerijeSenih predmeta, posebno na upravnim i
poreznim sudovima. lako se nastavlja rad na suzbijanju korupcije, njezino spre¢avanje
i dalje je problem zbog nedostatka uskladene strategije i rascjepkane odgovornosti.

Nedavno su ponovno pokrenuta ulaganja u istraZivanja i razvoj, ali ona i dalje nisu
dostatna da bi se modernizirao portugalski sustav istraZivanja i inovacija. Udio
rashoda za istrazivanje i razvoj u odnosu na BDP nedavno se povecao nakon godina
smanjivanja, a u 2017. je intenzitet istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru bio
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neznatno ve¢i od intenziteta javnog istrazivanja i razvoja. Nije ostvaren velik napredak
u poboljsanju gospodarske strukture Portugala u cilju ve¢eg udjela dodane vrijednosti
u proizvodnom sektoru visoke tehnoloSke razine i sektoru usluga utemeljenih na
znanju. Promicanjem ulaganja u nematerijalnu imovinu, ukljucujuéi istrazivanja i
razvoj, ali i vjestine upravljanja, financijsku pismenost i digitalne vjestine kako bi se
omogucio rast poduzeca, povecao njihov inovacijski kapacitet 1 olakSao ulazak na
izvozna trziSta, Portugal moze znatno povecati ulaganja i rast produktivnosti.

Nedostatna pomorska i Zeljeznicka povezanost otezava poduze¢ima usmjerenima na
izvoz da u potpunosti iskoriste potencijal jedinstvenog trzista. Portugal je zbog svojeg
geografskog polozaja prirodna pomorska ulazna tocka, posebno za transatlantske rute.
Pravovremenim ulaganjima u nove kontejnerske terminale u Sinesu i Barreiru
(Terminal Vasco da Gama) i dovrSetkom ulagackih projekata koji su u tijeku u drugim
glavnim portugalskim lukama (Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz,
Setubal) povecao bi se kapacitet tih luka za rukovanje kontejnerima. Zeljeznice se i
dalje nedovoljno koriste u vezama sa Spanjolskom (koridori istok-zapad i sjever-jug).
Izrada sveobuhvatnog pirenejskog plana koji bi obuhvacao utvrdivanje potrebnih
prijelaznih koraka, terminala i interkonekcija kako bi se iskoristila nadogradena
Spanjolska mreza i razvoj Sirine kolosijeka Medunarodne Zeljeznic¢ke unije pridonijela
bi poboljSanju medunarodnih rezultata Portugala u podrucju zeljeznica.

Ulaganja u ucinkovitost resursa i prilagodbu klimatskim promjenama pridonijela bi
postizanju dugoro¢nog odrzivog rasta. Predvidanje negativnih ucinaka klimatskih
promjena, kao $to su poplave i1 Sumski pozari, u Portugalu je i dalje je izazov. I dalje
postoje poteSkoce u postizanju cilja energetske ucinkovitosti za 2020., a najnoviji
podaci za 2017. pokazuju da se potroSnja energije povecava. I dalje postoji velik
prostor za poboljSanje energetske ucinkovitosti u zgradama 1 smanjenje potroSnje
energije u poslovnom sektoru. Boljom energetskom povezanoséu Pirenejskog
poluotoka moglo bi se omoguéiti vece trziSno natjecanje i olakSati uvodenje
obnovljive energije.

Izradom programa za koriStenje sredstava iz fondova EU-a u razdoblju 2021.—2027.
mogli bi se ukloniti neki nedostaci utvrdeni u preporukama, osobito u podrucjima iz
Priloga D Izvjes¢u za Portugalg. To bi Portugalu omogucilo da na najbolji moguci
nacin iskoristi ta sredstva za utvrdene sektore, uzimajuc¢i u obzir regionalne razlike i
posebnu situaciju najudaljenijih regija. JaCanje administrativnih kapaciteta drzave za
upravljanje tim sredstvima vaZan je ¢cimbenik uspjesnosti takvog ulaganja.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Portugala i objavila je u IzvjeS¢u za Portugal za 2019. Ocijenila je
i Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. te mjere
poduzete nakon preporuka upucenih Portugalu prethodnih godina. Komisija je u obzir
uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu 1 socioekonomsku politiku u
Portugalu nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije jer je potrebno
unaprijediti opcée gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine Unije
pridonosi budu¢im nacionalnim odlukama.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i njegovo
je miéljenje10 posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

10

SWD(2019) 1021 final.
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Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece
je ispitalo Nacionalni program reformi za 2019. i Program stabilnosti za 2019.

Preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku, Tim se preporukama pridonosi i

provedbi Preporuke za europodrucje, konkretno provedbi prve, druge i Cetvrte
preporuke za europodrucje. Fiskalne politike iz preporuke 1. pridonose, medu ostalim,
uklanjanju neravnoteza koje su povezane s visokim drzavnim dugom.

PREPORUCUIJE da Portugal u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Ostvariti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2020., uzimaju¢i u obzir odstupanje
povezano s neuobicajenim dogadajima za koje je odobreno privremeno odstupanje.
Iskoristiti neoc¢ekivane prihode za ubrzanje smanjenja udjela duga opce drzave.
Poboljsati kvalitetu javnih financija daju¢i prednost rashodima kojima se potice rast
te pritom pojacati kontrolu ukupnih rashoda, troskovnu uéinkovitost i odgovarajucu
izradu proracuna, S posebnim naglaskom na trajno smanjenje dugova u bolnicama.
Poboljsati financijsku odrzivost poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu i pritom osigurati
pravodobnije, transparentnije i sveobuhvatnije pracenje.

Donijeti mjere za rjeSavanje problema segmentacije trziSta rada. Povecati razinu
vjeStina stanovniStva, posebno njihovu digitalnu pismenost, medu ostalim
prilagodavanjem obrazovanja odraslih potrebama na trziStu rada. Povecati broj
visokoobrazovanih osoba, posebno u podruc¢ju znanosti i informacijske tehnologije.
Povecati uc¢inkovitost i primjerenost socijalne sigurnosne mreze.

Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanja 1 inovacije, Zeljezni¢ki promet i
infrastrukturu luka, prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo i energetsku tranziciju te
prosirenje energetskih veza, vode¢i racuna o regionalnim razlikama.

Omoguciti brzu naplatu kolaterala povezanog s loSim kreditima povecanjem
ucinkovitosti postupaka u slu€aju nesolventnosti 1 postupaka naplate. Smanjiti
administrativno 1 regulatorno opterecenje za poduzeca, uglavnom smanjenjem
prepreka za izdavanje dozvola u pojedinim sektorima. lzraditi plan za smanjenje
ogranienja u strogo reguliranim profesijama. Povecati ucinkovitost upravnih i
poreznih sudova, posebno smanjenjem trajanja postupaka.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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