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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2019 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Stowacje programu stabilnos$ci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Stowacji jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu wdniu 21 marca 2019r. W dniu 9 kwietnia 2019r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro”).

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
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Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowacja
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 2—4 ponizej. W szczegdlnosci $rodki majace na celu
przeciwdziatanie korupcji i poprawe sytuacji w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci
pomoga w realizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro w odniesieniu do jakosci
instytucji; skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na
okreslonych obszarach przyczyni si¢ do realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro
w zakresie wspierania inwestycji, natomiast S$rodki majace na celu poprawe
umiejetnosci pomoga w wykonaniu trzeciego zalecenia dla strefy euro odnosnie do
funkcjonowania rynku pracy.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Stowacji’ opublikowano w dniu 27 lutego
2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Stowacji w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Stowacji w realizacji jej
krajowych celdw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Stowacja przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2019 r. oraz swoj program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013%, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W UmMowie
partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdtowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatah faczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymA.

Stowacja jest obecnie objeta czeg$cia zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu.
W programie stabilno$ci na 2019r. rzad zaklada poprawe salda nominalnego
z deficytu na poziomie 0,7 % PKB w 2018 r. do poziomu zrownowazonego budzetu
w 2019 r. i brak zmian do 2022 r. W oparciu o przeliczone saldo strukturalne® planuje
si¢, ze S$redniookresowy cel budzetowy — zmieniony z deficytu strukturalnego
w wysokosci 0,5% PKB w2019r. nal% PKB od 2020 r. — zostanie osiggnigty
w 2020 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r. oczekuje sig, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzagdowych isamorzagdowych do PKB bedzie stopniowo spadaé
z47,5% PKB w 2019 r. do 44,4 % PKB do 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny,

SWD(2019) 1024 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzglgdniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisje przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Oprocz tego Srodki
niezbedne do osiggnigcia planowanego deficytu docelowego, poczawszy od 2019 r.,
nie zostaly jeszcze w petni okreslone. Budzet zawiera blizej nieokreslong kategorie
wydatkow nazwang ,,rezerwami budzetowymi” (wynoszaca 0,7 % PKB), co zmniejsza
przewidywalno$¢ wykonania budzetu.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowacji zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 4,1 %
w 2019 ., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB.
W swietle prognozy Komisji z jesieni 2018 r., zgodnie z ktéra w 2019 r. przewiduje
si¢ zblizenie do $redniookresowego celu, a takze zgodnie z przepisami dotyczacymi
odmrazania wymaganej korekty, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 4,6 %, co odpowiada rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,3 % w 2019r. Prognoza Komisji z wiosny 2019r.
wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty
budzetowej w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym.

W 2020 r. Stowacja powinna osiagna¢ swoj sredniookresowy cel budzetowy. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2019 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki
odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw
pierwotnych netto wynoszacej 4,6 %, co przeklada si¢ na korekte strukturalng
wynoszacg 0,3 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zatozeniu
niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od tego wymogu
w latach 2019 i2020 w ujeciu tgcznym. Prognozuje si¢, ze w latach 2019 i 2020
Stowacja spetni warunki reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest
zdania, ze od 2019r. konieczne beda dodatkowe dziatania w celu spehienia
wymogow paktu stabilnosci 1 wzrostu.

W perspektywie dlugoterminowej nadal istnieje $rednie ryzyko dotyczace stabilnosci
finanséw publicznych Stowacji. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji dotyczacym
stabilnosci budzetowej z 2018 r. niezbedna bedzie tgczna poprawa o 2,5 punktu
procentowego PKB w strukturalnym saldzie pierwotnym w celu ustabilizowania
relacji dlugu do PKB w perspektywie dlugoterminowej, w kontekscie scenariusza
zaktadajacego kontynuacje dotychczasowej polityki. Wynika to z prognozowanego
wzrostu wydatkow na §wiadczenia emerytalne 1 opieke zdrowotna, co zwigksza koszty
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (wspolny wkiad w wysokosci 1,8 punktu
procentowego PKB). Z uwagi na to, ze wspotczynnik urodzen jest niski, a srednie
trwanie zycia na Stowacji ma si¢ jeszcze wydluzy¢, prognozuje sie, ze do 2060 r.
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (tj. stosunek liczby
osob starszych do liczby ludno$ci aktywnej zawodowo tzn. ludnosci pracujacej lub
szkolgcej si¢) wzro$nie niemal trzykrotnie. W 2016 r. na dziesi¢¢ zatrudnionych osob
przypadaty jedynie okoto trzy osoby bierne zawodowo powyzej 65 lat. Zaklada sie, ze
wskaznik ten wzrosnie i do 2060 r. na dziesie¢ zatrudnionych osob przypadaé bedzie
ponad siedem biernych zawodowo o0séb (gospodarczy wspotczynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi). Wprowadzenie automatycznych dostosowan

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogédtem z wytaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobdw krajowych rozktada sie na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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wieku emerytalnego do $redniego trwania zycia stopniowo poprawito dlugoterminowa
stabilno$¢ systemu emerytalnego. Uznano to za wazne narze¢dzie zapewniajace
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa 1 stabilnos¢ w perspektywie dhugoterminowe;.
Obawy zwigzane z dlugoterminowg stabilno$cig budzetowg systemow emerytalnych
poglebity si¢ po przyjeciu przez parlament w dniu 28 marca 2019 r. poprawki do
konstytucji, wprowadzajacej pulapy wieku emerytalnego (64 lata dla mezczyzn
I bezdzietnych kobiet, przy czym w przypadku kobiet za kazde z pierwszych trojga
dzieci putap wieku obnizany jest o po6l roku) oraz znoszacej automatyczne
dostosowania zwigzane ze S$rednim trwaniem zycia. Wedlug slowackiej rady
budzetowej taki putap wieku zwickszy dodatkowo wydatki 01,6 % PKB, z 8,6 %
w 2016 r. do 11,4 % w 2070 r. w porownaniu ze wzrostem do 9,8 % przewidywanym
W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. Spowoduje to znaczne
zwigkszenie zagrozenia dla stabilnosci finansoéw publicznych. W chwili obecnej nie
przedstawiono zadnych S$rodkow wyréwnawczych ani nie obliczono wplywu na
dochody i ubdstwo 0s6b w starszym wieku.

Pomimo pewnych postepow w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
nieprzestrzeganie przepisow podatkowych pozostaje problemem, aluka w podatku
VAT spowodowana nieprzestrzeganiem przepisow ponad dwukrotnie przewyzszata
srednig UE w 2016 r. Chociaz oczekuje si¢, ze srodki przewidziane w trzecim planie
dziatania przyniosg pozytywne rezultaty, niektore z nich nie zostaty jeszcze wdrozone.
Na przyktad wprowadzenie elektronicznych deklaracji podatkowych moze zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne po stronie podatnikdéw, jednak niewdrozenie wszystkich
planowanych $rodkéw moze sprawi¢, ze ogo6lny efekt bedzie ograniczony.
Jednoczesnie ustrukturyzowane ramy dziatan politycznych moga pomoéc ograniczy¢
czeste zmiany w kodeksie podatkowym i sprzyjaé jego uproszczeniu. Wreszcie
w poréwnaniu  z innymi panstwami UE niewykorzystany pozostaje potencjat
dochodowy opodatkowania zwigzanego z ochrong $rodowiska i opodatkowania
majatku.

Nadal zachodza pozytywne zmiany na rynku pracy, ktorych wyrazem jest wzrost
zatrudnienia i historycznie niski poziom bezrobocia. Poczyniono znaczne postepy
w realizacji planu dziatania na rzecz dtugotrwale bezrobotnych, co przyczynito si¢ do
zmniejszenia liczby takich osob o jedng trzecig w ciaggu dwoch lat. Niemniej jednak
stopa dlugotrwalego bezrobocia utrzymuje si¢ powyzej S$redniej UE i dotyka
W szczegolnosci  osoby o niskich  kwalifikacjach, osoby miode i Romow.
W przeciwienstwie do malejagcych stop bezrobocia gtownym problemem staly sie
zglaszane niedobory wykwalifikowanej sily roboczej. Wciaz wystgpuja powazne
roznice regionalne na rynku pracy: wyzszy wskaznik bezrobocia odnotowuje si¢
w trzech regionach na wschodzie Stowacji, a niedobory sity roboczej wystepuja
gléwnie w zachodniej czgsci kraju. Aby promowac bardziej aktywne zaangazowanie
pracodawcOw i zwigzkéw zawodowych, konieczne jest dalsze budowanie ich
zdolnosci.

Zakres i skutecznos¢ polityk majacych na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie sg
ograniczone. Ugruntowano programy szkolen i przekwalifikowania zawodowego, ale
sg one nadal niewystarczajace inie W pehli ukierunkowane na osoby dlugotrwale
bezrobotne oraz grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji. System edukacji nie
przyczynia si¢ w dostatecznym stopniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego i jest
niedofinansowany na wszystkich szczeblach. Do pilnych wyzwan nalezg: niska jako$¢
wynikéw ksztalcenia, uczestnictwo Romow w powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu od wezesnego dziecinstwa oraz skuteczna integracja uczniow
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ze $rodowisk charakteryzujacych si¢ niekorzystng sytuacja spoteczno-ekonomiczng
W obszarze ksztalcenia iszkolenia (zwazywszy na rosngcy wskaznik wczesnego
konczenia nauki). Wedtug norm miedzynarodowych wyniki ksztatcenia nadal sa stabe,
a poziom podstawowych umiejetnosci niski, przy czym, przy czym ogromny wplyw
na te wyniki ma status spoteczno-ekonomiczny ucznidw. Wyzwaniem jest
zapewnienie, aby obywatele Slowacji zdobywali lepsze umiejetnosci w konteksScie
zmieniajacej si¢ gospodarki i spoleczenstwa. Pomimo stopniowych podwyzek
wynagrodzen do 2020 r. zawdd nauczyciela pozostaje nieatrakcyjny, a problem
zwigzany z niedoborem kadry nauczycielskiej si¢ poglebia. Ponadto jakosé
i adekwatno$¢ szkolenia wstepnego oraz mozliwosci rozwoju zawodowego
nauczycieli s3 ograniczone. Obecne $rodki majgce na celu wspieranie réwnosci
i edukacji wiaczajacej nie spehity jak dotad oczekiwan i nie zaobserwowano zadnych
faktycznych postepéw w zakresie zapobiegania segregacji dzieci romskich. Rzad
przyjat krajowy plan reform ksztatcenia i wychowania (2018-2027) oraz pierwszy
plan dziatania (2018-2019) (wraz z preliminarzem budzetowym), jak rowniez nowe
przepisy dotyczace zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym. Istotne bedzie
skuteczne wdrazanie i monitorowanie tych $rodkow, aby sprawdzi¢, czy przynosza
oczekiwane rezultaty.

Niski wskaznik zatrudnienia kobiet odzwierciedla fakt, ze m¢zczyzni rzadko decyduja
si¢ na dhugie urlopy rodzicielskie, a ponadto wyst¢puje niewielki wybor i ograniczony
dostep do przystgpnych cenowo placowek opieki nad dzieémi 1 opieki
dhugoterminowej. Szczegdlnie w przypadku dzieci w wieku ponizej trzech lat
wskaznik zapiséw do placowek opieki pozostaje ogdlnie niezwykle niski. Rzad przyjat
nowa decyzje w sprawie obowigzkowego uczeszczania do placowek wczesnej
edukacji i opieki dla dzieci powyzej 5. roku zycia, ze skutkiem od 2020 r. Konieczne
s jednak dalsze inwestycje w placowki opieki nad dzie¢mi i placowki przedszkolne;
nalezy takze zachg¢ca¢ do korzystania z nich.

Chociaz odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest
nizszy od S$redniej UE, poziom ten jest znacznie wyzszy w wielu okrggach
w potudniowej i wschodniej Stowacji. Istnieje wyrazne waskie gardto w dostgpie do
edukacji wiaczajacej wysokiej jakosci, w przypadku ktorej rdznice regionalne
przekladaja si¢ na szczegodlnie wysokie wskazniki wczesnego konczenia nauki. Inne
waskie gardta dotycza zapewnienia grupom w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza
Romom, atakze osobom z niepetnosprawnosciami, osobom bezdomnym i tym,
ktorych dotyka problem wykluczenia mieszkaniowego, dostepu do opieki zdrowotne;,
opieki dlugoterminowej, mieszkan socjalnych iinnych zasadniczych ustug.
Zintegrowane podejscie ma istotne znaczenie dla wspierania wigczenia spolecznego

tych grup.

Reformy, ktorych celem jest poprawa optacalnosci systemu opieki zdrowotnej,
nabierajg tempa, chociaz stopien ich wdrozenia r6zni si¢ w poszczegolnych obszarach
opieki. Dziatania polityczne realizowane w konteks$cie przegladu wydatkow na
ochron¢ zdrowia przyniosty pewne pozytywne rezultaty, gtownie po serii dziatan
ograniczajacych  koszty w obszarach zwigzanych =z produktami leczniczymi
I wyrobami medycznymi. Nadal jednak istnieje pole do zwigkszenia skutecznosci
| zapewnienia lepszej jakosci opieki przez strategiczng realokacje zasoboéw migdzy
obszarami opieki. Swiadczenie ustug zdrowotnych wciaz w nadmiernym stopniu
opiera si¢ na szpitalach, ktore — pomimo regularnego umarzania dtugéw — w dalszym
ciggu borykaja si¢ zrosngcym zadluzeniem imajg trudnosci z finansowaniem
inwestycji niezbednych do poprawy wydajnosci 1ijakosci opieki zdrowotne;.
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Wzmocnienie podstawowej opieki ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia
korzystania z ustug szpitalnych, czego mozna unikngé, przy czym niewielka liczba
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz ograniczony zakres uslug oferowanych
w ramach podstawowej opieki utrudniajg zwigkszanie wydajnosci tego systemu.
W zwiazku z tym, ze rzad rozpoczal dziatania majace rozwigza¢ problem niedoboru
pracownikow  stuzby zdrowia, wazne bedzie wpisanie tych wysitkow
w dlugoterminowg strategie stuzaca stopniowej decentralizacji ustug opieki doraznej,
poprawy podstawowej opieki zdrowotnej i ustug prewencyjnych.

Rozdrobniony system badan naukowych zmniejsza skuteczno$¢ publicznych
inwestycji w badania naukowe i rozw6j majacych podnies¢ jako$¢ badan naukowych
I nie przyciaga prywatnego finansowania. Polityka w zakresie badan naukowych
i innowacji charakteryzuje si¢ nieskuteczng koordynacjag migdzy ministerstwami
I innymi podmiotami, co prowadzi do opodznien i braku realizacji waznych reform.
Nieoptymalny proces transformacji Stowackiej Akademii Nauk wzbudzil obawy co do
ciggtosci jej dziatalnosci, co doprowadzito do zatamania catego procesu. Brak
ukierunkowanych dziatan lub niepowodzenie w ich realizacji, a do tego ograniczone
zaangazowanie instytucji badawczych 1iograniczone mozliwosci badawcze
przyczyniaja si¢ do niskiego poziomu prywatnych wydatkow na badania naukowe
i rozw6j. Ogoblnie rzecz biorge, inwestycje przedsicbiorstw w badania naukowe
irozw0j pozostaja jednymi  znajnizszych w  UE iskupiaja si¢ na
sredniozaawansowanych/wysokozaawansowanych  technologiach  produkcyjnych,
a wigc obszarach zdominowanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe. Dzialania
stuzace stymulowaniu transferu wiedzy, wzmocnieniu zdolno$ci innowacyjnych
W przemys$le oraz poprawie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami a o$rodkami
akademickimi prowadzone sg powoli.

Aby zwigkszy¢ wydajnos¢ Slowacji i utrzymaé proces konwergencji, konieczne sa
roOwniez stale wysitki na rzecz inwestycji w infrastrukture cyfrowa i transportowg oraz
efektywno$¢ energetyczng. Konieczna jest poprawa jako$ci podstawowych statych
sieci szerokopasmowych i zasiggu 4G, atakze korzystanie w wigkszym stopniu
z ultraszybkich sieci szerokopasmowych. Inwestowanie w efektywno$¢ energetyczna,
zwhaszcza w sektorze budownictwa, atakze w technologie $rodowiskowa moze
stymulowa¢ zielony wzrost ipomoze zachowa¢ bardzo ograniczone zasoby
srodowiskowe. Ponadto, aby umozliwi¢ regionom stabiej rozwinigtym nadrobienie
zalegtos$ci i aby staly si¢ one bardziej oparte na wiedzy, konkurencyjne i produkcyjne,
potrzebne sa bardziej strategiczne inwestycje zmierzajace do uzupetnienia brakow
w infrastrukturze i do poprawy sieci transportowych. Stowacja pozostaje w tyle pod
wzgledem ukonczenia budowy bazowej sieci zarowno drogowej, jak i kolejowej
w ramach transeuropejskiej sieci transportowej, np. w korytarzu Ren-Dunaj. Problemy
zZwigzane z siecig transportowg mozna by rozwigzaé przez poprawe wzajemnych
polaczen, multimodalnosci i1 interoperacyjnosci istniejacej sieci transportu publicznego
I miejskiego oraz poprzez promowanie zrownowazonych srodkow transportu.

Znaczne obcigzenia administracyjne i regulacyjne moga mie¢ negatywny wpltyw na
inwestycje iinnowacje, zwlaszcza w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw.
Pomimo wysitkow rzadu obcigzenie administracyjne nie jest w wystarczajacy sposob
ograniczane, a warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na Stowacji stabo
wypadaja na tle innych panstw. Obawy przedsigbiorcéw budzi jakos¢ prawodawstwa
I brak jego przewidywalno$ci. Nalezy zajac si¢ tymi problemami i W petni wdrozy¢
krajowg strategic na rzecz lepszego stanowienia prawa (RIA2020) i wzmocni¢
krajowe centrum lepszego stanowienia prawa. Sektor uslug $wiadczonych w ramach
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wolnych zawodow pozostaje $cisle uregulowany. Restrykcyjnos¢ regulacji przekracza
srednig wazong UE w przypadku prawnikow, rzecznikow patentowych, inzynierow
budownictwa, architektow, ksiegowych, przewodnikéw turystycznych i posrednikow
W obrocie nieruchomos$ciami.

Rzad w znacznym stopniu reformuje praktyki w zakresie zamowien publicznych,
dokonujgc przegladu ram prawnych w celu uproszczenia procedur i obnizenia kosztow
transakcji. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ fakt, ze kladziony jest nowy nacisk na
profesjonalizacje¢, jednak ogolne korzysci uwidaczniajg si¢ powoli. W zwigzku
z brakiem zaufania do instytucji publicznych nabywcy publiczni muszg dotozyé
wickszych staran, aby odzyska¢ zaufanie przedsiebiorstw, mediow 1 ogotu
spoteczenstwa. Utrudnia to wprowadzanie bardzo potrzebnych nowatorskich praktyk.
Nalezy zwickszy¢ wysitki na rzecz czgstszego korzystania z kryteriow jakosci, aby
0siggna¢ lepszy stosunek jakosci do ceny ipoprawié strategiczne wykorzystanie
zamowien publicznych.

Administracja publiczna na Slowacji nadal zmaga si¢ z niewydolno$cia i waskimi
gardtami, ktorych gléwna przyczyna jest nieskuteczna wspotpraca miedzy shuzbami
rzadowymi. Brak zdolnosci i planowania strategicznego, atakze niewydolnos¢
administracji utrudniaja sprawne dziatanie europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych. W rezultacie Stowacja utracita fundusze warte 120 min EUR za lata
2014-2020, natomiast dystrybucja $rodkéw finansowych na rzecz beneficjentow
koncowych pozostaje na niskim poziomie. Ponadto niecoptymalne przygotowanie
projektéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
doprowadzito do opdznien w inwestycjach i napigtych terminow procedur udzielania
zamowien publicznych, co zwigksza ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Wyzwaniem pozostaje korupcja, ale determinacja, aby $ciga¢ przypadki korupcji na
wysokim szczeblu, jest ograniczona. Zwalczanie korupcji jest utrudnione ze wzgledu
na uchybienia organizacyjne i proceduralne na poziomie policji i prokuratury oraz
staba ochron¢ sygnalistow. Kolejnym wyzwaniem pozostaje poprawa skutecznosci
wymiaru sprawiedliwo$ci, wtym jego niezaleznosci. Pomimo pewnej poprawy
w zakresie wydajnosci 1jakosci utrzymuja si¢ obawy dotyczace niezaleznoS$ci
sadownictwa, aopdznienie w procesie mianowania s¢dziow do Trybunalu
Konstytucyjnego mogloby rzutowa¢ na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Programowanie funduszy UE na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu
niektorych luk zidentyfikowanych w zaleceniach, w szczegdlnosci w obszarach
objetych zatgcznikiem D do sprawozdania krajoweg07. Pozwolitoby to Stowacji na jak
najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem rdéznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji
jest wzmocnienie zdolnosci administracyjnych kraju w zakresie zarzadzania tymi
funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng
analize polityki gospodarczej Stowacji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Slowacji w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Stowacji, ale
takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$é

SWD(2019) 1024 final.

PL



wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

(24) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 ., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1. Osiggnigcie  w 2020 r.  $redniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie
dhlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych, zwlaszcza w odniesieniu do
systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego.

2. Podniesienie jakosci edukacji 1 zapewnienie jej bardziej wiaczajacego charakteru na
wszystkich poziomach oraz rozwijanie umiejetnosci. Usprawnienie dostepu do
wysokiej jakosci 1 przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi 1 opieki dtugoterminowe;j.
Wspieranie  integracji  grup znajdujacych si¢  w niekorzystnej  sytuacji,
W szczegdlnosci Romow.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na opiece
zdrowotnej, badaniach naukowych i innowacjach, transporcie, w szczegdlnosci na
jego zréwnowazonym charakterze, infrastrukturze cyfrowej, efektywnos$ci
energetycznej, konkurencyjnosci malych is$rednich przedsicbiorstw oraz
mieszkalnictwie socjalnym, przy uwzglednieniu roéznic regionalnych. Zwigkszenie
wykorzystania kryteriow  jakosciowych ikryteriow kosztu wcyklu zycia
W procedurach udzielania zaméwien publicznych.

4. Dalsze zwigkszanie skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym
naciskiem na wzmocnienie jego niezaleznosci, wtym w zakresie mianowania
sedziow. Zwigkszenie wysitkow na rzecz wykrywania 1 $cigania korupcji,
W szczeg6lnosci w sprawach dotyczacych korupcji na duza skalg.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

8 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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