HU

* Kk

£ % EUROPA
*oxk BIZOTTSAG
Brisszel, 2019.6.5.
COM(2019) 525 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovakia 2019. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Szlovakia
2019. évi stabilitasi programjat

HU



Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovékia 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Szlovakia
2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentest is, amelyben Szlovakiat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2019. marcius 21-én
jévahagyott. A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurdé6vezet gazdasagpolitikajarol
sz0l6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurd6vezetre vonatkoz6 ajanlas).

2 Mivel Szlovakia pénzneme az eur0, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros dsszefonodasara, Szlovakianak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskortien ¢és megfeleld idoében végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozd ajanlést,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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melyet az aldbbi 2-4. ajanlas tukroz. A korrupcié lekizdésére és az
igazsagszolgaltatasi rendszer javitasara iranyulo intézkedések segitenek majd kezelni
az intézmények mindségére vonatkozé elsd eurddvezeti ajanlast, mig a beruhazasokkal
kapcsolatos gazdasagpolitikanak a meghatarozott teruletekre valé 6sszpontositasa
segiti majd a beruhazdsok tdmogatdsara vonatkozd méasodik eurddvezeti ajanlas
kezeléset, végul a készségek fejlesztését célzo intézkedések segitenek kezelni a
munkaerdpiac miikodésére vonatkozo harmadik eur6dvezeti ajanlast.

A Szlovékiara vonatkozé 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszagjelentés eértékelte a Tanacs Altal 2018. julius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok ¢és az el6z6 években Szlovakianak cimzett ajanlasok
végrehajtisa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Szlovakia altal elért
eredményeket.

Szlovakia 2019. aprilis 25-én benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és
2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
sziukséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja felil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitast odsszekapcsold  intézkedések alkalmazédsara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést’.

Szlovékia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. A
kormany a 2019. évi stabilitasi programjaban arra szamit, hogy a GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2018. évi 0,7 %-rél 2019-re egyensulyi koltségvetésre javul, és
egészen 2022-ig egyenstlyban is marad. Az Ujraszamitott strukturéalis egyenleg®
alapjan Szlovékia a kozéptavu koltségvetési céljat — amelyet a 2019-ben a GDP 0,5 %-
at kitevo strukturalis hianyrol 2020-t6l a GDP 1 %-at kitevd strukturalis hianyra
véltoztattak — a tervek szerint 2020-ban eléri. A 2019. évi stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2019-es 47,5 %-rol 2022-re varhatéan 44,4 %-ra
csokken. Az emlitett koltségvetési elérejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi
forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor a 2019-t61 kezd6dé idészakra kitlizott
hianycelok elerésének tamogatasahoz szikséges intézkedések nincsenek teljesen
kidolgozva. A koltségvetés tartalmaz egy nem részletezett, koltségvetési tartaléknak

SWD(2019) 1024 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd k6z6s rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az FEurfpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6é Altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsdg altal a koz6s modszertannak megfeleléen wjraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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nevezett (a GDP 0,7 %-anak megfelelé mértékil) kiadasi kategoriat, amely csokkenti a
koltségvetés vegrehajtasanak kiszamithatdsagat.

A Tanacs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Szlovakianak biztositania kell, hogy a netto
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis névekedési rataja 2019-ben ne haladja
meg a 4,1 %-ot, ami a GDP 0,5 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel
meg. Tekintettel a Bizottsag 2018. 6szi elOrejelzésére, amely szerint 2019-ben
kdzelebb keriilnek a kozéptavh célhoz, illetve az eldirt kiigazitas be nem fagyasztasara
vonatkoz6 szabalyokkal Osszhangban, a nettdo elsddleges allamhaztartasi kiadasok
nomindlis novekedési ratdja nem haladhatja meg a 4,6 %-ot, ami 0,3 %-0s éves
strukturdlis kiigazitdsnak felel meg 2019-ben. A Bizottsdg 2019. évi tavaszi
eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2018-ban és 2019-ben egydttesen
szamitva jelentOsen eltérnek a javasolt koltségvetési kiigazitastol.

2020-ban Szlovékia véarhatéan eléri a kdzéptavu koltségvetési céljat. A Bizottsag
2019. tavaszi elOrejelzése alapjan — valtozatlan szakpolitikat feltételezve — ez
Osszhangban van a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb 4,6 %-0s
nomindlis novekedésével, ami GDP 0,3 %-anak megfelelé strukturalis kiigazitast
jelent. A Bizottsag 2019. évi tavaszi el6rejelzése alapjan — valtozatlan szakpolitikat
feltételezve — fennall a kockazata annak, hogy 2019-et és 2020-at egylttvéve
jelentésen eltérnek az eldirt kovetelményt6l. Az elérejelzés szerint Szlovakia 2019-ben
és 2020-ban meg fog felelni az adossagszabalynak. A Tanacs 6sszességeben ugy Vveli,
hogy 2019-t61 kezd6édéen meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa érdekében.

Szlovékia allamhéztartdsa hosszi tdvon kozepes erdsségli  fenntarthatdsagi
kockazatokkal szembesil. A Bizottsdg 2018. évi koltségvetési fenntarthatdsagi
jelentése szerint a szakpolitikai valtozatlansagat feltételezd forgatokonyvhoz képest a
strukturalis els6dleges egyenleg GDP 2,5 %-dnak megfeleld mértékli kumulalt
javuldsa lenne sziikséges a GDP-aranyos adossigrata hosszi tavon torténd
stabilizalasdhoz. Ennek oka a nyugdijkiadasok és az egészségiligyi kiadasok eldre
jelzett ndvekedése, amely megemeli az id6sod6 tarsadalom koltségeit (egyiittesen a
GDP 1,8 szazalékpontjanak megfeleld mértékben). Mivel a sziiletési ratdk alacsonyak,
ugyanakkor a varhato ¢lettartam vélhetden tovabb nd Szlovékidban, az iddskori
fliggdségi rata (amely az id6s emberek szamat viszonyitja a gazdasagilag aktiv
népességhez, azaz a népességnek a dolgozd vagy képzésben részt vevo részéhez) az
elorejelzések szerint 2060-ra majdnem haromszorosara nd. Es mig 2016-ban minden
tiz foglalkoztatottra csak korulbelll harom, 65 év feletti inaktiv személy jutott, az
elorejelzések szerint 2060-ra ez az ardny mar hétnél is tobb lesz minden tiz
foglalkoztatottra vetitve (gazdasagi iddskoru fliggdségi rata). A nyugdijkorhatdrnak a
varhaté élettartamhoz vald automatikus hozzéigazitasanak bevezetése fokozatosan
javitotta a nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatosagat. Ezt a generaciok kozotti
méltanyossagot és a hosszU tavu fenntarthatésagot biztosité fontos eszkdznek
tekintették. A nyugdijrendszerek hosszu tavu koltségvetési fenntarthatosagaval
kapcsolatos aggodalmak azt kdvetden néttek meg, hogy a parlament 2019. marcius 28-

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A
hazai finanszirozasi bruttd Aalldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van szétteritve. A
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést figyelembe veszik, a
bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.

HU



HU

(10)

(11)

(12)

an alkotmanymaodositast fogadott el, amely meghatarozta a nyugdijkorhatart (64 év a
férfiak és a gyermektelen ndk esetében, az els6 harom gyermekig gyermekenként fél
év kedvezménnyel a ndk esetében) és megsziintette a varhato élettartamtol fliggd
automatikus Kkiigazitasokat. A szlovak koltségvetesi tanacs szerint a bevezetett
nyugdijkorhatarok a GDP 1,6 %-anak megfelel6 mértékii tovabbi kiadasnovekedést
eredményeznek, ami azt jelenti, hogy ezek a kiadasok a 2016. évi 8,6 %-rol 2070-re
11,4 %-ra nének az id6s6désrol szolo 2018. évi jelentésben eldre jelzett 9,8 % helyett.
Ez jelentésen novelni fogja a fenntarthatosdgi kockéazatokat. Ellensulyozé
intézkedéseket mindeddig nem terjesztettek el6, az idéskori jovedelemre és a
szegénységre gyakorolt hatast pedig nem szdmszertsitették.

Az adokijatszas elleni kiizdelem terén elért némi eldrelépés ellenére az addzasi
fegyelem tovabbra is Kkihivast jelent, és a héaszabalyoknak valé megfelelés
tekintetében az unids atlag kétszeresét meghalad6 hidnyossagot tapasztaltak 2016-ban.
Jollehet a harmadik cselekvési tervben eldiranyzott intézkedések varhatdan pozitiv
eredmeényekkel jarnak, egyes intézkedések végrehajtadsa még nem tértént meg. Példaul
az elektronikus adobevallasok bevezetése valdszinlileg csokkenti az adofizetok
adminisztrativ terheit, de amennyiben nem sikerll az 0sszes tervezett intézkedést
bevezetni, fennall a veszélye annak, hogy csokken az 6sszesitett hatds. Ugyanakkor a
szakpolitikai intézkedések strukturalt kerete segithet megel6zni az addszabalyok
gyakori modositasait, és O0sztondzheti a szabalyok egyszerlisitését. Végezetiil mas
unios orszdgokhoz viszonyitva nem hasznaljak ki kelléképpen a kornyezetvédelmi
adok és a vagyonaddk bevételi potencialjat.

A munkaerdpiac pozitiv fejlédése folytatodik, amit a novekvd foglalkoztatas és a
munkanélkiiliség minden eddiginél alacsonyabb szintje jellemez. Jelentds eldrelépés
tortént a tartésan munkanélkili személyekre vonatkozé cselekvési terv végrehajtasa
terén, amely segitett abban, hogy a tartésan munkanélkili személyek szama két év
alatt harmadaval csokkent. Mindazonaltal a tartds munkanélkiliségi rata tovabbra is az
unios atlag felett van, ami elsésorban az alacsony képzettségli személyeket, a
fiatalokat és romakat érinti. A csdkkend munkanélkiiliségi ratak ellenpontjaként egyre
nagyobb gondot okoz a szakemberhidny. A munkaerdpiacon tovabbra is markans
regionalis kilonbségek mutatkoznak: a magasabb munkanélkiliség Kelet-Szlovékia
harom régidjaban Osszpontosul, mig a munkaerShiany az orszag nyugati részére
koncentralddik. A munkaltatok és az szakszervezetek aktivabb szerepvallalasa
érdekében folyamatos kapacitasépitésre van szilkség.

A foglalkoztathat6sag javitasat célzo szakpolitikai intézkedések kore és hatékonysaga
korlatozott. A képzési és atképzési programokat megerdsitették, de azok még mindig
elégtelenek, és nem teljes mértékben a tartdsan munkanélkiliekre és a hatranyos
helyzetli csoportokra irdnyulnak. Az oktatasi rendszer nem jarul hozza kell6képpen a
tarsadalmi-gazdasagi fejlddéséhez, és minden szinten alulfinanszirozott. Siirgetd
kihivast jelent az oktatdsi eredmények rossz mindsége, a romdknak az inkluziv
tobbségi oktatasban vald, mar a kora gyermekkortol biztositott részvetele, valamint a
tarsadalmilag ¢és gazdasagilag hatrdnyos helyzetli tanuldk oktatdsba és képzésbe
torténd hatékony integracioja (tekintettel a korai iskolaelhagyok novekvo szdmara). Az
oktatasi eredmeények és az alapkészségek szintje a nemzetk6zi mérce szerint tovabbra
IS gyenge, és nagyban fiigg a didkok tarsadalmi-gazdasagi hatterétdl. Kihivast jelent
annak biztositasa, hogy a szlovak lakossag jobban fel legyen vértezve a véaltozé
gazdasagi és tarsadalmi kortlmények kozott sziikséges készségekkel. A bérek 2020-ig
torténé fokozatos emelése ellenére a tanari palya tovabbra sem vonzo, és ezen a
teriileten egyre nagyobb gondot jelent a munkaer6hiany. Emellett problémat jelent a
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tanarok szdmara nyujtott kezdd képzés mindsége €s relevancidja, valamint az, hogy
korlatozottak a tanarok szakmai fejlédését szolgaldo lehetdségek. Az oktatasi
egyenldség ¢és az inkluziv oktatds eldmozditasara iranyuld jelenlegi intézkedések
mindezidaig nem valtottak be a hozzajuk fliz6tt reményeket, és nem sikeriilt tényleges
elérelépést elérni a roma tanulok szegregécidjanak megszintetése terén. A kormany
elfogadta ,,Az oktatds ¢és a nevelés nemzeti reformtervét” (2018-27) és az elso
cselekvési tervet (2018-19) (az elézetes koltségvetéssel egyiitt), tovabba a felsdoktatas
mindségbiztositasarol szold 1j jogszabalyt. Alapvetd fontossagu, hogy ezeket az
intézkedéseket eredményesen végrehajtsdk és nyomon kovessék annak megéllapitasa
érdekében, hogy hozzéak-e a vart eredményeket.

A ndk alacsony foglalkoztatdsi rataja azt a tényt tiikkr6zi, hogy a hossza sziil6i
szabadsagot ritkan veszik igénybe a férfiak, ezt pedig csak tovabb sulyosbitja az, hogy
korlatozott a megfizethetdé gyermekgondozasi ¢és tartds apolas-gondozasi
létesitményekhez vald hozzaférés, és ezek eleve nem &llnak rendelkezésre kelld
szamban. Kuléndsen alacsony a gyermekgondozo létesitményekbe jard, haromévesnél
fiatalabb gyermekek szdma. A kormany Uj hatarozatot fogadott el a kisgyermekkori
nevelésben és gondozéasban vald, 5 éves kor felett 2020-t61 kotelezé részvételrdl.
Ugyanakkor tovabbi beruhazasokra van szikség, és 6sztondzni kell a bolcsddei ées
ovodai létesitmenyekbe valo jaréast.

Bar a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek ardnya az
unids atlag alatt van, egyes dél- és kelet-szlovakiai korzetekben az arany jelentésen
magasabb. Jelentds szlik keresztmetszet all fenn a magas szinvonalu és inkluziv
oktatashoz vald hozzaférés terén, ahol a regionalis kilonbségek a korai iskolaelhagyok
kiilondsen magas aranyaiban nyilvanulnak meg. Mas szlik keresztmetszetek a
hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a romak, valamint a fogyatékossaggal €16k és
a hajléktalan, illetve a lakhatasbol kirekesztett személyeknek az egészségugyi
ellatashoz, a tart6s apolas-gondozashoz, a szociélis lakhatdshoz és mas létfontossagu
szolgéaltatasokhoz valo hozzaféréset érintik. Az integralt megkdzelités elengedhetetlen

ey

Az egészsegligyi rendszer koltséghatékonysaganak javitasara iranyul6 reformok egyre
nagyobb lendlletet kapnak, de a végrehajtds foka eltéré a kiilonboz6 ellatasi
terileteken. Az egészsegugyi kiadasok felulvizsgalatanak céljaval végrehajtott
szakpolitikai intézkedések pozitiv eredményeket értek el, féleg a gydgyszerek és az
orvostechnikai  eszk6zok  vonatkozdsdban  végrehajtott  kdltségmegszoritasi
intézkedéseknek koszonhetden. Mindazonaltal az eréforrasoknak az ellatasi teriiletek
kozotti, stratégiai szintli atcsoportositadsaval még mindig van lehetdség a hatékonysag
novelésére €s magasabb értéket képviseld ellatds nyujtisara. Az egeészségiigyi
szolgaltatasok nyujtasa tovabbra is tdlzott mértékben a koérhazakra van alapozva,
amelyek a rendszeres adossagelengedések ellenére véltozatlanul eladosodnak, és
nehezen tudjak finanszirozni az ellatds hatékonysaganak és mindségének javitdsdhoz
szlikséges beruhazasokat. Mikozben az alapellatas erdsitése kulcsfontossagu a korhazi
szolgéltatasok szlikségtelen igénybevételének csokkentéséhez, a haziorvosok alacsony
szama és az alapellatasban kinalt szolgaltatdsok korlatozott kore akadalyozza az
egészségugyi rendszer hatékonysaganak javitasat. Tekintettel arra, hogy a kormany
intézkedéseket kezdeményezett az egészségligyet stjtd munkaerdhiany kezelésére,
fontos lesz, hogy ezeket az erdfeszitéseket egy olyan hosszabb tavil stratégiaba épitse,
amelynek celja, hogy fokozatosan decentralizélja a szolgaltatdsokat az akut ellatastol,
¢és megerdsitse az alapellatast és a preventiv szolgaltatasokat.
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A széttagolt kutatdsi rendszer aldassa a kozfinanszirozasu kutatdsi és fejlesztési
beruhazasok hatékonysagat a tudomanyos kutatds minéségének javitasa terén, és nem
vonz maganfinanszirozast. A kutatasi és innovacios politikat hatraltatja, hogy nem
hatékony a minisztériumok ¢és mas szereplok kozotti koordinacid, ami jelentds
reformok késedelméhez és kudarcadhoz vezet. A Szlovak Tudomanyos Akadémia nem
megfelelden atgondolt atalakitasi folyamata aggalyokat vetett fel a miikodésének
folytonossagaval kapcsolatban, igy vegul az egész atalakitéasi folyamat 6sszeomlott. A
célzott intézkedések hianya vagy kudarca, tovabbd a kutatOintézetek korlatozott
szerepvallaldsa és a korlatozott kutatdsi kapacitds mind hozzajarul ahhoz, hogy a
maganszektor kutatasi és fejlesztési kiadasai alacsonyak. Osszességében a vallalati
kutatas-fejlesztés az egyik legalacsonyabb az Unidban, és a kdzepes/csucstechnoldgiai
gyartasra 0sszpontosit, ezt a teruletet pedig a multinacionalis cégek uraljak. Lassan
haladnak a tudastranszfer Osztonzésére, az ipari innovacids kapacitdsok
megerdsitésére, valamint az lzleti szféra ¢és a tudomanyos korok kozotti
egytttmiikodés javitasara iranyulo intézkedések.

Szlovakia termelékenységenek ndvelése és a konvergenciafolyamat fenntartasa
érdekében a digitélis és a kozlekedési infrastruktira, tovabba az energiahatékonysag
terén szamottevd beruhazasi erbfeszitésekre van sziikség. Javitani kell a vezetékes
széles savl alaphaldzatot és a 4G lefedettséget, valamint a szupergyors széles savu
rendszer elterjedését. Az energiahatékonysagba — kiilondsen az épitdipari agazatban —
és a kornyezettechnoldgiaba val6 beruhédzas a zoéld novekedés forrasa lehet, és hozza
fog jarulni a szlikos kornyezeti er6forrasok megdrzéséhez. Ezenkiviil a kevésbé fejlett
régiok felzarkoztatasa, valamint tudasalapiva, versenyképesebbé és termelékenyebbé
valasuk érdekében tobb stratégiai beruhdzasra van szikség az infrastrukturalis
hianyossdgok potlasa és a kozlekedési halozatok fejlesztése érdekeben. Szlovakia
lemaradasban van a transzeurdpai kozlekedési haldzat 6 kozuti és vasuti halézatanak
kiépitése terén, példaul a Rajna-Duna folyoso tekintetében. A kozlekedési haldzat
gyengeségeit a meglévd allami és varosi kozlekedési haldzat Gsszekapcsolasanak,
multimodalitdsanak és interoperabilitdsdnak javitasaval, valamint a fenntarthatd
kozlekedési modok elomozditasaval lehetne kezelni.

A jelentés adminisztrativ és szabalyozasi terhek negativan befolyasolhatjak a
beruhazasokat és az innovaciot, kilondsen a Kis- és kdzépvallalkozasok esetében. A
kormanyzati eréfeszitések ellenére az adminisztrativ terhek nem csokkennek kelld
mértékben, és a szlovak Uzleti kdrnyezet nemzetkdzi 6sszehasonlitasban veszit a
vonzerejébol. A szabalyozas mindsége €s a kiszdmithatosag hidnya problémat jelent a
vallalkozasok szamara. Ezeket a kihivasokat a Szlovékia altal a mindségi jogalkotasra
vonatkozoan kidolgozott stratégia (RIA2020) teljes korti végrehajtasaval és a jobb
szabalyozassal foglalkoz6 kozpont megerdsitésével kell kezelni. A szellemi
szabadfoglalkozéasok valtozatlanul erdsen szabalyozottak Szlovakidban. A szabalyozas
korlatoz6 jellege az ligyvédek, a szabadalmi tigyvivok, az épitdmérnokok, az
épitészek, a konyveldk, az idegenvezetdk és az ingatlaniigynokok esetében meghaladja
a sulyozott unios atlagot.

A kozbeszerzésekre vonatkozo jogi keretnek az eljardsok egyszeriisitésére €s a
tranzakcios koltsegek csokkentésere iranyuld atalakitasdval a kormany jelentésen
atalakitja a kozbeszerzési gyakorlatot. Udvdzolendd a professzionalizalodasra vald
Osszpontositds, ugyanakkor a moddositasok eldnyei csak lassan jelentkeznek. A
kozintézmények irdnti bizalmatlansdg miatt az ajanlatkérd szerveknek tobb
er6feszitést kell tenniik annak érdekében, hogy visszaszerezzék a vallalkozasok, a
média és altalaban a nyilvanossag bizalmat. Ez akadalyozza a nagyon is sziikséges Uj
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(23)

(24)

gyakorlatok bevezetését. A jobb ar-érték arany elérése és a kozbeszerzés stratégiai
alkalmazasanak javitasa érdekében fokozni kell a minéségi kritériumok hasznalatanak
elémozditasara iranyul6 erdfeszitéseket.

A szlovak kozigazgatads tovabbra is hidnyossagokkal ¢s sziik keresztmetszetekkel
szembesiil, amelyeket els6sorban a kormanyhivatalok ko6zotti nem hatékony
egylittmikodés okoz. A kapacitasok €s a stratégiai tervezés hianya, valamint az
adminisztrativ nehézségek hatraltatjak az esb-alapok zokkendmentes felhasznalasat.
Ennek kovetkeztében Szlovékia 120 millio EUR-t veszitett el a 2014-2020 kozotti
iddszak keretébdl, mikdzben a végsd kedvezményezetteknek kifizetett Osszegek
tovabbra is alacsony mértékiick. Ezen tilmenden az esb-alapokbdl finanszirozott
projektek nem megfeleld elokészitése késleltette a beruhazasokat, és szoros
hataridoket eredményezett a koOzbeszerzési eljarasokndl, ami noveli a
szabélytalansdgok kockézatat.

A Kkorrupcio tovabbra is kihivast jelent, és csak visszafogott eltokéltség mutatkozott a
magas szinten elkdvetett korrupcids Ugyek kivizsgalasa irant. A korrupcié elleni
klizdelemre iranyuld er6feszitéseket a rendérség és az ligyészség szintjén tapasztalhato
szervezeti ¢és eljarasi hidnyossagok, valamint a visszaélést bejelentd személyek gyenge
védelme hatraltatja. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysadganak — a
fuggetlenségére is kiterjed6 — javitasa tovabbra is kihivast jelent. Bar a hatékonység és
a mindség teriiletén tortént némi javulds, az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségével
kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennéllnak, és az alkotméanybirok Kkinevezési
eljardsanak késedelme hatassal lehet az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésére.

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
orszagjelentés’ D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehet6vé tenné Szlovakia
szamara, hogy az azonositott adgazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban, a
regionalis kulonbségeket is figyelembe véve hasznélja fel az emlitett alapokat. E
beruhazasok sikerének egyik fontos tényezéje az ezen alapok kezelését biztosito
nemzeti igazgatasi kapacitas megerdsitése.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a szlovak
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z0 években Szlovadkianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak
azoknak  Szlovakia fenntarthaté  koltségvetési, valamint tarsadalom-  és
gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio
atfogd gazdasagi korményzadsat az unidés szempontoknak a leendd tagallami
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s
véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Szlovakia 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

2020-ban teljesitse kozéptavu koltségvetési céljat. Biztositsa az allamhaztartas, és
kilénosen az egészségiigy és a nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatosagat.
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Minden szinten javitsa az oktatdas mindségét és inkluziv jellegét, tamogassa a
készségek fejlesztését. Javitsa a megfizethetd €s mindségi gyermekgondozashoz és
tartds &polas-gondozashoz valdé hozzaférést. Segitse el a hatranyos helyzetii
csoportok, kiiléndsen a roméak integraciojat.

A beruhédzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdt — a regionalis egyenl6tlenségek
figyelembevételével — 6sszpontositsa az egészségligyre, a kutatasra és innovaciora, a
kozlekedesre és kulondsen annak fenntarthatosagara, a digitalis infrastrukturéra, az
energiahatékonysagra, a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességere, valamint a
szocialis lakhatasra. Novelje a min6ségre és az életciklus-koltségre vonatkozd
kritériumok alkalmazasat a kozbeszerzési muiveletek soran.

Az igazsagszolgaltatasi rendszernek a biroi kinevezésekre is kiterjedd fiiggetlenségét
kozéppontba helyezve folytassa az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak
javitasat Fokozza a korrupcid felderitésére ¢s iildozésére iranyuld erdfeszitéseket,
kilénosen a nagyszabasu korrupcids tgyekben.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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