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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Rumanijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Rumanijas 2019. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu® un jo ipasi
tas 9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo 1pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezolucijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2018. gada 21.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprindaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21.
novembrT uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma ar1 bridinasanas mehanisma

zinojumu, kura Rumanija bija minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks izstradats
padzilinats parskats.

(2 2019. gada zinojums par Rumaniju® tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja bija
izvertets, ka Rumanija istenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
3 SWD(2019) 1022 final.
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2018. gada 13.julija, turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriek$€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Rumanijas progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020 valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ar1 padzilinats parskats,
kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati ar7 tika
publicéti 2019.gada 27. februari’. No Komisijas veiktas analizes secinams, ka
Rumanija pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Neaizsargatiba jo 1pasi ir saistita
ar izmaksu konkur€tspgjas mazinaSanos un teko$a konta deficita palielinaSanos
ekspansivas fiskalas politikas un neprognoz€jamas uznémejdarbibas vides apstaklos.
Nesenas likumdosanas iniciativas rada risku finanSu nozares darbibai un var kaitét
privatajiem ieguldijumiem.

Rumanija 2019. gada 9. maija iesniedza 2019. gada valsts reformu programmu un
2019. gada 8. maija — 2019. gada konvergences programmu. Lai nemtu véra abu
programmu savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus (“ESI fondi”’) 2014.-2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzg&ts
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013° 23. panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidz&tu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minétd noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemérojami pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Uz Rumaniju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba
sava 2019. gada konvergences programma plano panakt nominalo deficitu 2,8 %
apméra no IKP 2019. gada un péc tam ta pakapenisku samazinajumu lidz 2,0 % no
IKP 2022. gada. Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci’, programmas laika
nav planots sasniegt vid€ja termina budZeta mérki, kas noteikts ka strukturalais deficits
1 % apméra no IKP. Saskana ar konvergences programmu sagaidams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP Ilidz 2022. gadam saglabasies zem 40 %.
Makroekonomikas scenarijs, kas ir minéto budZeta prognozu pamata, ir labveligs.
Turklat pasakumi, kas vajadzigi planoto deficita mérku atbalstam, nav pietiekami
konkretizeti.

(LESD) 121. panta 4. punktu atzina, ka 2017. gada Rumanija tika novérota ievérojama
novirze no vidgja termina budZeta mérka. Nemot véra konstatéto ievérojamo novirzi,
Padome 2018. gada 22. jinija ieteica Rumanijai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps8

COM(2019) 150 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigeta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodologiju.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas
fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta
bruto pamatkapitala veidosanas limenis ir izlidzinats 4 gadu laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos

LV



LV

(")

(8)

neparsniedz 3,3 % 2018. gada un 5,1 % 2019. gada, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 0,8 % apméra no IKP (katra no Siem gadiem). Padome 2018. gada 4.
decembrT konstatgja, ka Rumanija nav efektivi rikojusies, reaggjot uz Padomes 2018.
gada 22. junija ieteikumu, un sniedza parskatitu ieteikumu. Jaunaja ieteikuma Padome
aicingja Rumaniju veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka valdibas neto
primaro izdevumu nominala picauguma temps 2019. gada neparsniedz 4,5 %, kas
atbilst gada strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no IKP. Padome 2019. gada XX.
4. decembra ieteikumu. Turklat, pamatojoties uz 2018. gada budzeta izlietojuma
datiem, tika konstatéts, ka Rumanija 2018. gada ir ievérojami novirzijusies no ieteiktas
korekcijas. Atbilsto§i LESD 121. panta 4. punktam un Regulas (EK) Nr. 1466/97 10.
panta 2. punktam Komisija 2019. gada 5. jiinija izdeva bridinajumu Rumanijai par to,
ka 2018. gada tika novérota biitiska novirze no korekcijas gaitas vid€ja termina
ieteikumu, kura ir apstiprinats, ka Rumanijai javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodro$inatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps 2019.
gada neparsniedz 4,5 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 1,0 % apméra no
IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, pastav risks, ka 2019.
gada bis pielauta novirze no mingta ieteikuma.

Attieciba uz 2020. gadu Padome 2019. gada XX. jiinija ieteica Rumanijai veikt
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala
pieauguma temps neparsniedz 5,1 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,75 %
apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, nemainigas
politikas apstaklos pastav risks, ka 2020. gada biis novirze no minétas prasibas.
Turklat saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi visparjas valdibas
budZeta deficits 2019. un 2020. gada parsniegs Liguma noteikto atsauces vértibu 3 %
no IKP. Kopuma Padome uzskata, ka no 2019. gada biis nepiecieSami turpmaki biitiski
pasakumi, lai panaktu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem, nemot
vera to, ka fiskalas perspektivas ir ieveérojami pasliktinajusas, saskana ar Rumanijai

korekcijas gaitas videja termina budZeta mérka sasniegSanai.

Rumanijas budzeta planoSana regulari tiek parkapti valsts fiskalas sistémas noteikumi.
Valsts strukturala deficita noteikums paredz atbilstibu vai konvergenci ar vidéja
termina budzeta mérki, saskana ar kuru strukturalais deficits neparsniedz 1 % no IKP.
Rumanija 2016. gada novirzijas no vid€ja termina budzeta mérka un kop$ ta laika
novirzas no ta, parkapjot valsts budzeta deficita noteikumu. Ar abiem 2018. gada
rudeni pienemtajiem 2018. gada budZeta grozijumiem atkal tika pielauta atkape no
vairakiem papildu noteikumiem, kas aizliedz deficita un izdevumu griestu
palielinasanu esoSaja fiskalaja gada. 2019. gada budZeta, kuru valdiba pienéma 2019.
gada februari un parlaments apstiprinaja marta, atkal tika pielauta atkape no vairakiem
fiskalajiem noteikumiem, tostarp no strukturala deficita noteikuma. Turklat — tapat ka
ieprieks€jos gados — iestades neiesniedza parlamentam vid€ja termina fiskalas
stratégijas atjauninajumu Iidz noteiktajam terminam augusta, tadgjadi nedodot
parlamentam iesp&ju 1stenot ta vadoSo lomu. Iestades — art tapat ka ieprieks€jos gados
— neievéroja prasibu parakstit pazinojumu, ka 2019. gada budZeta un fiskalaja
strat€gija ir ieveroti fiskalie noteikumi un fiskalas atbildibas principi.

paredzetie diskrecionarie ieneémumu pasakumi vai ien€mumu palielindjumi. Vienreizgji pasakumi gan
ien@mumu, gan izdevumu joma ir atskaititi.
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Nodoklu saistibu izpilde joprojam ir zema Iimeni. Attieciba uz pievienotas vertibas
nodokli starpiba starp teorétiski sagaidamajiem un faktiski iekas€tajiem ien€mumiem
joprojam ir loti liela. Lielais neoficialas ekonomikas apmérs ir vél viena ar nodoklu
saistibu izpildi saistita probléma; augstais nedeklaréta darba Itmenis ir faktors, kas
atnem valsts budzetam ievérojamus resursus. Turklat tas, ka parsvara tiek izmantoti
skaidras naudas maksajumi, veicina izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Pagajusaja
gada Rumanija panaca ierobezotu progresu, istenojot tai adres€to atkartoto ieteikumu
uzlabot nodoklu saistibu izpildi un nodoklu iekasésanu. V&l joprojam diezgan 1&énam
uz priekSu virzas ar nodoklu administracijas IT sist€ému sasaistitu elektronisko kases
aparatu ievieSana. Nodoklu administracija veic pasakumus, lai izveidotu riska
novértéSanas sistému nodoklu maksataju revizijas veikSanai.

Péc vairaku gadu ilgiem nepartrauktiem centieniem konsolidét finanSu nozari virkne
valdibas un parlamenta likumdoSanas iniciativu 2018. gada atkal radija draudus
finanSu stabilitatei. Banku aktivu nodoklis, ko valdiba ar arkartas rikojumu pienéma
2018. gada decembra beigas, neveicot ietekmes novert§jumu vai apspriesanos ar
ieinteres€tajam personam, raisija nopietnas bazas saistiba ar ta negativo ietekmi uz
banku prudencialo situaciju, monetaras politikas TstenoSanu un, visbeidzot,
investicijam un ekonomikas izaugsmi. Ta pienemSanas veidam un ar to saistitajiem
noteikumiem ir bijusi butiska negativa ietekme uz valiitas mainas kursu, valdibas
iespgjam aiznemties tirgl un pamata ari uz ieintereséto personu izpratni par
operacionalajiem riskiem. 2019. gada marta gan tika veikti grozijumi saistiba ar
daziem pretrunigiem nodokla aspektiem, bet izmainas atkal tika pienemtas ar valdibas
arkartas rikojumu un bez ietekmes novértéjuma veikSanas. Visproblematiskakie banku
nodokla aspekti attieciba uz kop€jiem aktiviem tika novérsti. Tomér saskana ar jauno
formul&jumu nodoklim var biit kroplojoSa ietekme uz kreditstimuliem, ka rezultats
varétu but kreditu nepareiza iedaliSana ekonomikai. Biitu janoveérteé So parmainu
potenciala ietekme uz monetaras politikas transmisiju. Vairakas 2018. gada beigas
parlamenta pienemtas likumdoSanas iniciativas, kuras Konstitucionala tiesa 2019. gada
marta gan pasludinaja par neatbilstosam konstitiicijai, ir radijusas papildu slogu banku
sektoram un vél pastiprindjusas vispargjo priek$statu par neprognozgjamu tiesisko
reguléjumu. Lidzsingja pieredze liecina, ka likumdevéjs varétu atkal ierosinat sadas
iniciativas.

Jaunais pensiju likums, ko parlaments pienéma 2018. gada decembrT, varétu apdraudét
valsts finanSu stabilitati. Paredzams, ka pensiju punkts, t.i., galvenais pensiju
indeksacija izmantotais parametrs, lidz 2019. gada septembrim pieaugs par 15 % un
lidz 2020. gada septembrim — par 40 %. Ar pensiju likumu tiktu mainiti vairaki
parametri, ko izmanto pensiju pabalstu aprékinaSanai. Konkréti, ir paredzams pensiju
punkta vértibas palielindjums, jo esoSo pensiju indeksacijas koeficients vairs nav
piesaistits cenu izmainadm — ta komponenti pastavigi ir atalgojumi un cenas. Turklat
tiks saisinats iemaksu periods, ko izmanto personas pensijas aprékinaSanai, ka
rezultats bis lielaki pensiju izdevumi jaunam pensijam. No otras puses, korekcijas
koeficienta atcelSana attieciba uz jaunam pensijam (kas dal&ji piesaistija pirmo pensiju
atalgojumam) laus samazinat pensiju izdevumu kopg€jo pieaugumu, ka iemesls ir citi
parametri. Joprojam nav atrisinatas dazas strukturalas problémas, kas ietekm€ pensiju
adekvatumu. Vidgjais faktiskais pensionéSanas vecums ir lidzigs ES vidgjam
raditajam, bet sieviettm un virieSiem tas nav vienads. Kombinacija ar faktu, ka
sievietem iemaksu perioda ilgums ir 1saks, rezultata sieviesu un virieSu pensijas butiski
atSkiras.
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Pakapeniski ir tikusi atcelta 2008. gada uzsakta pensiju sist€émas reforma. P&c tam, kad
atkartoti tika atlikta iemaksu palielinaSana otra pensiju limena fondos, kam Ilidz
2016. gadam bija jasasniedz 6 % no bruto algam, iemaksas no 2018. gada tika
samazinatas lidz 3,75 % no bruto algam. Otra pensiju limena fondi tika vel vairak
vajinati ar pasakumu paketi, kuru valdiba ar arkartas rikojumu pienéma 2018. gada
beigas. Tagad iemaksas Sajos fondos p&€c minimala piecu gadu iemaksu perioda var
veikt p&c brivpratibas principa. Tika ievérojami palielinatas minimala kapitala prasibas
otra pensiju limena fondu parvaldibas sabiedribam, radot risku, ka fondu parvaldibas
sabiedribas atstas Rumanijas tirgu. levérojami tika samazinatas ari administrativas
maksas, ko iekas€ no bruto iemaksam, tadgjadi, iesp&jams, ietekmé&jot fondu
parvaldibas sabiedribu finansSu rezultatus un palielinot tirgus atstaSanas iesp&jamibu.
Tas var€tu negativi ietekmet vietgja kapitala tirgus attistibu un institucionalo investoru
loku, ka ar1 atnemt ekonomikai tik loti nepiecieSamo ilgtermina investiciju avotu.
dazadoti pensiju ienakumi un pensiju paklausana lielakiem politiskajiem un
demografiskajiem riskiem. Valdiba 2019. gada marta ar arkartas rikojumu paredz&ja
saglabat jaunas minimalas kapitala prasibas fondu parvaldibas sabiedribam, bet
terminu visa papildu kapitala iemaksaSanai pagarinaja Iidz 2019. gada decembrim.
Pargjie 2018. gada decembra arkartas rikojuma noteikumi, kas apdraud otra pensiju
lIimena fondu dzivotspéju, paliek nemainigi.

Rumanijas ieklaujoSas izaugsmes potencialu negativi ietekmé problémas, kas saistitas
ar izglitibas un apmacibas sistémas kvalitati un ieklaujoSumu. Izglitibai veltitie
izdevumi joprojam ir vieni no zemakajiem ES, jo Ipasi tajos izglitibas aspektos, kuri ir
svarigi, lai noveérstu priekslaicigu macibu partrauksanu ($is raditajs joprojam ir augsts),
nodroSinatu vienlidzigas iesp&jas un noverstu nevienlidzibu turpmakaja dziveé. Daliba
kvalitativa agrina izglitiba un apriip€ joprojam ir zem ES vid&ja limena — viens no
iemesliem ir infrastruktiiras triikums. Tas negativi ietekmé sievieSu lidzdalibu darba
tirgll, ka arT agrinu prasmju iegtSanu. Skolu tikla modernizacija un optimizacija, lai
pielagotos demografiskajam tendencem, nav pietiekama — 10 % skolu ir parak daudz
skolénu, savukart 58 % skolu kapacitate ir lielaka par vajadzigo. Pamatprasmju un
digitalo prasmju apgiiSanu kave biitiskas problémas. Skolotaju iesp&jas piemérot uz
izglitojamo verstu pieeju nav attistitas pietickama limeni. Joprojam pastav atskiribas
starp laukiem un pilsétam, un neaizsargatam iedzivotaju grupam, tostarp romiem,
joprojam ir ierobeZota piekluve kvalitativai un ieklaujosai izglitibai.

Arvien palielinas spiediens uz darba tirgu, jo bezdarba limenis (4,2 % 2018. gada) ir
loti zems, bet darbasp€ka apjoms samazinas un joprojam ir vérojams prasmju deficits.
SievieSu aktivitates limenis ir zems, jo 1paSi jaunieSu un vid€ja gadagajuma personu
vida. Tas galvenokart ir saistits ar personisku un gimenes pienakumu izpildi un zemo
raditaju, kas raksturo 0—3 gadus vecu bérnu dalibu formalas bérnu apripes iestades.
Aktiva darba tirgus politika uz darba tirgus vajadzibam reagg tikai ierobezota mera —
ar pasakumiem, kas galvenokart versti uz finansialiem stimuliem, nevis uz individualu
un visaptveroSu pieeju. Planotas valsts nodarbinatibas dienesta reformas kaveésanas
joprojam ir butisks Skerslis tam, lai tiktu modernizéta pakalpojumu sniegSana darba
devgjiem un bezdarbniekiem. Ari prasmju pilnveide un integrétu pakalpojumu
sniegSana ir vaja limeni. Prasmes neatbilst straujas attistibas ekonomikas nozaru
vajadzibam, tadgadi 81 % darba dev€ju saskaras ar grutibam aizpildit brivas
darbvietas. IKT nozare aug, bet tadu 20 Iidz 29 gadus vecu Rumanijas iedzivotaju
skaits, kuriem ir grads zinatng, tehnologijas, inZenierzinatn€s vai matematika,
laikposma no 2014. lidz 2016. gadam ir samazinajies. Sobrid netiek veikts nekads
pasaules vai nozaru limena novert§jums par vajadzibam péc prasmém vai prasmju
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prognozesana, un tas kave izglitibas un apmacibas sist€émas pielagoSanu darba tirgus
vajadzibam. Lai noveérstu prasmju deficitu, ir uzsakta dualas profesionalas izglitibas un
apmacibas sistémas ievieSana. Tomér gan studenti, gan vinu vecaki profesionalo
izglitibu un apmacibu joprojam uzskata par zemaka ranga izv€les iesp&ju, un nesen
absolvgjusu profesionalas izglitibas un apmacibas studentu salidzinoSi zemais
nodarbinatibas Iimenis liecina par nepietickamu atbilstibu darba tirgus prasibam.
Augstaka izglitiba nav pietieckami pielagota darba tirgum. Lai gan terciaras izglitibas
iegiiSanas Itmenis p&déjo desmit gadu laika ir divkarsojies, tas joprojam ir zems.

Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, joprojam pastav augsts nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas limenis, un regionalas atSkiribas padzilinas. Joprojam katrs
treSais Rumanijas iedzivotajs ir paklauts nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, un
jo 1pasi tas skar tadas grupas ka beérnus, romus, personas ar invaliditati un vecaka
gadagajuma cilvekus. Socialo pakalpojumu kvalitate un aptvérums ir nepietiekami, to
geografiskais sadalijums ir nevienmérigs un neatbilst iedzivotaju grupu konkrétajam
vajadzibam. Tikai aptuveni 20 % administrativo teritorialo vienibu sanem licencétus
socialos pakalpojumus. Pakalpojumu piedavajums parasti ir koncentréts turigakos
apgabalos vai pils€tu teritorijas, lai gan vajadzibas ir daudz lielakas nabadzigakas
lauku teritorijas un regionos. lerobezota integracija nodarbinatibas, izglitibas,
veselibas apriipes un socialo pakalpojumu joma nelauj nodrosinat dazadu nelabvéliga
situacija esoSu grupu ilgtsp€jigu ieklausanu. Personas ar invaliditati sanem tikai
ierobezotu atbalstu, lai tam biitu iesp&jama neatkariga dzive un piekluve darba tirgum.
Romu kopienas situacijas uzlabojums ir loti niecigs. Sliktu sadzives apstaklu raditajs ir
augstakais ES, un tas kait€ socialajai ieklauSanai. Majoklu politika tiek decentralizéta
bez stratégiskas sistémas, un nabadzigam kopienam biezi vien trikst finanSu resursu.
Socialais atsauces indekss, ko izmanto par bazi lielakajai dalai socialo pabalstu, nav
atjauninats kop$ 2008. gada un ir ievérojami samazinajies attieciba pret minimalo
algu. Ta rezultata nabadzibas Iimenis cilvékiem ar zemu vai loti zemu darba intensitati
kops 2010. gada ir uz pusi pieaudzis. Turklat neatbilstigs ir nestandarta nodarbinatiba
lesaistito darba npemeju socialais nodroSinajums. Katrs treSais nestandarta
nodarbinatiba iesaistitais darba némgéjs ir paklauts smagas materialas nenodroSinatibas
riskam. Dienas un sezonas stradniekiem nav oficialu tiesibu uz socialo nodroSinajumu,
kas segtu bezdarbu, gritniecibas un dzemdibu atvalinajumu, nelaimes gadijumus un
darba traumas. 2016. gada uzsaktas minimalo ieklauSanas ienakumu reformas
istenoSana, kas palielinatu socialas palidzibas tvérumu un adekvatumu, tika vélreiz
atlikta uz 2021. gadu.

Socialo dialogu, jo 1pasi nozaru limeni, raksturo mazs darba kopligumu segums, kas
skaidrojams ar1 ar paSreiz€jo nozaru defin€jumu. lestades ir uzsakuSas planoSanu
attieciba uz ekonomikas nozaru definiciju parskatiSanu, tom&r vienoSanas veél nav
panakta. Arpus darba kopliguma slég$anas sarunu satvara socialo partneru savlaiciga
un jégpilna iesaistiSana politisku jautajumu un reformu apsprieSana ir ierobeZota.
Lielakoties socialais dialogs oficiali norisinas Ekonomikas un socialo lietu padomes
un sociala dialoga komiteju darba ietvaros. Tomér, neraugoties uz izveidoto satvaru
dialogam un konsultacijam, So institticiju stabilitate un nozime ieprieks€ja gada laika ir

Péc tam, kad algu pieaugums gadiem ilgi ir bijis mérens, Sobrid Rumanija ir viena no
tam ES valstim, kuras tas ir visstraujakais. Ta iemesli ir valdibas veiktie pasakumi
publiska sektora atalgojumu un minimalas darba algas paaugstinasanai, rekordzems
bezdarba Iimenis un strukturalais darbaspeka deficits. Minimala darba alga joprojam
tiek noteikta nesistematiski un bez objektiva mehanisma izmantos$anas. Gadu gaita tai
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nemitigi pieaugot, 2017. gada bija radusies situacija, ka katrs treSais darba néméjs
sanem minimalo algu, — §is raditajs gandriz Cetras reizes parsniedz 2011. gada raditaju.

Veselibas apriipes sistemu ietekm& vairakas problémas. Zemais finansgjums,
neefektivais publisko lidzeklu izmantojums un reformu trilkums ierobezo veselibas
apripes sistémas efektivitati. Nepartrauktds emigracijas rezultata ir izveidojies
ievérojams arstu un medmasu trikums. Joprojam raizes sagada veselibas apriipes
infrastruktira un aplok$nmaksajumi. Lauku apvidu iedzivotajiem un mazak
aizsargatam grupam veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba ir ierobeZota. Sie
faktori savukart negativi ietekme situaciju cilvéku veselibas joma, kas, neraugoties uz
neseniem uzlabojumiem, joprojam atpaliek no ES vid€ja raditaja. Joprojam kavéjas tik
loti nepiecieSamie uzlabojumi kopiena balstitas apripes joma. Pilotprojekts kopiena
balstitas apriipes centru izveidei tika uzsakts ar kavéSanos, kam ir negativa ietekme ar1
uz integréto apriipes pakalpojumu ievieSanu. Ilgtermina apriipes nozare nav gatava
strauji novecojosas sabiedribas problémai. Pastav tikai loti nedaudzi majas apriipes un
dienas apriipes dienesti, kuru pakalpojumi ir pieejami galvenokart apvidos ar augstaku
ienakumu Iimeni. [lgtermina apriipes segums un tai veltitie publiskie izdevumi ir vieni
no zemakajiem ES, un piekluve ilgtermina apriipes, rehabilitacijas un paliativas
aprupes pakalpojumiem ir nepietickama.

Infrastruktiiras kvalitate, tostarp transporta, energgtikas, atkritumu un notektdenu
apsaimniekoSanas nozar€, joprojam ir nepietickama un ierobezo Rumanijas izredzes
uz izaugsmi. Neraugoties uz ieveérojamam publiskajam investicijam p&c Rumanijas
pievienoSanas ES, tas fiziska infrastruktiira joprojam ir nepietiekami attistita. Autocelu
un dzelzcela tiklu vispargjais stavoklis un uzticamiba ir loti vaji. Infrastruktiira netiek
lidzi augoSas ekonomikas raditajam satiksmes pieprasijumam. Autocelu tikls ir viens
no vismazak attistitajiem ES, un dzelzcela sektora reforma kave&jas. Autocelu
transporta radita siltumnicefekta gazu emisija ped&jo piecu gadu laika ir butiski
pieaugusi. Turklat tas, ka ieguldijumi tehniskaja apkopé ieveérojami atpaliek no
nepiecieSamajiem, rada situaciju, ka vilcienu atrums ir mazaks un tiek negativi
ietekméti dzelzcela kravu parvadajumu piegades laiki. Pils€tu transportu negativi
ietekmé pastaviga finanséjuma nepietieckamiba, sektora slikta organizétiba un vietgjo
pakalpojumu sniedz&€u vaja administrativa kapacitate. Nepilnibas joprojam ir
verojamas arT energ@tikas, atkritumu, Gdenu un notekidenu apsaimniekoSanas
infrastruktiras un energotiklu starpsavienojumos. Atkritumu apsaimniekoSanas
infrastruktiirai joprojam raksturigs loti neliels sadzives atkritumu recikléSanas apjoms
un loti augsts poligonos apglabato atkritumu raditajs. Joprojam pastav problémas, kas
biitu jarisina, lai sasniegtu energoefektivitates mérkraditaju; jo ipasi daudz bitu
darams attieciba uz €ku energoefektivitates palielinaSanu.

Rumanijas inovacijas sp&jas joprojam ir zemas, un valsts turpmako konkur€tsp&ju
apdraud viet€jo uznémumu liela atpaliciba no arvalstu uzn€mumiem produktivitates
un inovacijas zina. Rumanijas investicijas pétnieciba un izstrade ir zemakas ES (0,5 %
no IKP); publiskie izdevumi pétniecibai un izstradei no 2011. gada raditaja 0,32 % no
IKP ir samazinajusies 1idz 0,21 % no IKP 2017. gada, un tas kavé sp&ju veidoSanu.
Rezultata publiska sektora zinatniskas bazes kvalitate joprojam ir loti zema un saiknes
starp zinatni un darfjumdarbibu ir nepietickami attistitas. Ta ka ir veél vairak
samazinajies ari augstskolu absolventu skaits zinatnes, tehnologiju, inZenierijas un
matematikas jomas, prasmju deficits rada lielu apdraudéjumu Rumanijas ekonomikas
inovacijas potencialam. Digitalizacija ir tas, kas Rumanijai visvairak vajadzigs, lai
uzlabotu situaciju inovacijas un konkurétsp&jas joma. Daudziem Digitalas ekonomikas
un sabiedribas indeksa komponentiem Rumanija ir slikts raditajs — tas citstarp attiecas
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uz digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem, iedzivotaju digitalajam prasmém un
uznémumu digitalizacijas pakapi.

Rumanija ir panakusi ierobezotu progresu, Tstenojot tai adres€to ieteikumu stiprinat
prioritates pieSkirSanu projektiem publisko investiciju joma un to sagatavoSanu.
FinanSu ministrija ir atbildiga par prioritaSu saraksta sagatavoSanu  publisko
investiciju projektiem, kas parsniedz 100 miljonus RON (21 miljons EUR), un par to
istenosSanas parraudzibu, bet paSus projektus parvalda attiecigo nozaru ministrijas.
Prioritaro projektu saraksta patlaban ietilpst apméram 130 projekti, vairums transporta
joma. No tiem lielaka dala varétu sanemt lidzfinanséjumu no ES lidzekliem. ES
lidzeklu apguvi kave tadi faktori ka ierobezota administrativa sp€ja sagatavot, pieskirt
prioritati un istenot lielus investiciju projektus. Lai gan p&d&ja laika tiek sagatavoti
lieli infrastruktiiras projekti un nosiutiti Eiropas Komisijai apstiprinasanai, joprojam
nav Tistenoti dazi svarigi projekti, pieméram, Sibiu—Pitesti automagistrale (lai
nodrosinatu savienojamibu ar TEN-T Reinas-Donavas un Austrumu—Vidusjiras
austrumu dalas koridoriem), un stenoSana kopuma joprojam kav&jas. Turklat ES
lidzekli lidz Sim tikusi izmantoti projektiem, kurus sagatavoja iepriek$€jam planoSanas
periodam, bet esoSajam planosanas periodam jauno projektu saraksts v&l nav pilniba
pabeigts.

Efektivs publiskais iepirkums ir arkartigi butisks svarigu politisko mérku sasniegSanai
Rumanija, tostarp saistiba ar publisko izdevumu efektivitati, valsts parvaldes
moderniz€$anu, inovacijas un ilgtspgjigas un ieklaujoSas izaugsmes sekméSanu.
Rumanija ir panakusi ierobeZotu progresu, istenojot tai adres€to ieteikumu uzlabot
publiska iepirkuma parredzamibu. Publiska iepirkuma efektivitate joprojam ir
risinama probléma, jo no tas atkariga konkrétu pasakumu neatgriezeniskums, jo ipasi
runajot par ex ante kontroles racionalizésanu. Rumanijas publiska iepirkuma stratégija
ir uzsverts Publiska iepirkuma valsts agentliras veiktas vienotas ex ante kontroles
butiskums. Tomér atkartotas likumdoSanas iniciativas apdraud stratégija formuléto
mérku sasniegSanu. Publiska iepirkuma tiesibu aktu paredzamiba un stabilitate
joprojam ir saistita ar butiskam problémam, un valsts publiska iepirkuma stratégija
netiek pilniba istenota.

Valsts politikas veidoSanas process klist arvien neparedzamaks, un tas negativi
ietekmé uznémejdarbibas vidi. Nesens piemérs ir ar valdibas arkartas rikojumu
pienemtais veérienigu pasakumu kopums, kas ietekmé& banku nozares, otra pensiju
Iimena fondu parvalditaju, energétikas un telesakaru uznémumu darbibu un kurs tika
pienemts bez apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam vai ietekmes novertejuma
veikSanas. Regulgjuma ietekmes novertgjumi joprojam ir tikai formalitate, bet to
kvalitate un faktiskais izmantojums loti atSkiras atkariba no nozares. Pastav tikai
ierobezota kvalitates kontrole regulgjuma ietekmes novertéjumu un politikas izstrades
joma. Valstij nav ilgtsp€jiga politikas uzraudzibas mehanisma, kas ietvertu
parredzamu zinosanas sisttmu un ex post novértgjumus. Svarigas likumdoSanas
iniciativas bieZi vien tiek pazinotas tie$i pirms pienemsSanas. leintereséto personu
iesaiste reformu izstrad€ un 1stenoSana ir vaja, un patiess dialogs tiek izmantots reti, lai
gan ir pieejamas attiecigas institucionalas struktiiras. ApgritinoSas administrativas
procediiras 1pasi ietekm& mazos un vidgjos uznémumus. Pieméram, turpmaku tirgus
attistibu kavé sarezgitas administrativas procediiras uzpémumu izveidei, ka ari
pakalpojumu sniedzgjiem, tostarp reglamentétam profesijam, noteiktas regulativas
prasibas. Joprojam kavgjas attiecigo tiesibu aktu pienemsSana attieciba uz cilvekresursu
parvaldibu valsts parvaldé. Liela atbildibas un resursu sadrumstalotiba ietekmé&
publisko pakalpojumu konsekvenci un pieejamibu, jo 1paSi vietgja Iimeni. Valsts
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Iimena un regionalas stratégijas dazadiem publiskajiem pakalpojumiem nav labi
iestradatas regionala un viet§ja limena integrétos pasakumos. Publiskajiem
pakalpojumiem paredzetais finans€jums valsti ir nevienmerigi sadalits un biezi vien
neatbilst vietéjam vajadzibam. Netiek nemti véra tadi faktori ka vienota stratégiska
pieeja katram pakalpojumu veidam, esos$as nepilnibas un nepiecieSamiba izstradat
jaunus pakalpojumus. Vietgjo iestazu ieneémumiem triikst stabilitates un paredzamibas.
Ir veikta tikai ierobezota riciba, lai uzlabotu Iidzsvaru starp decentraliz§jamajam
kompetenc€m un finansu resursu iedaliSanu, kas lautu viet€§jam pasvaldibam sniegt
kvalitativus  pakalpojumus. Ir vajadzigi papildu pasakumi, lai palielinatu
administrativo sp&ju vietgja limen.

Valsts uznémumiem ir svariga nozime kritiskas infrastruktiiras nozar€s, pieméram,
energétikas un dzelzcela transporta nozar€. Pateicoties labvéligai makroekonomiskajai
videi, to ekonomiskie un finansialie darbibas rezultati pedeja laika ir uzlabojusies.
Tomér situacija finanSu un darbibas rezultatu parredzamibas un atklaSanas zina nav
uzlabojusies, un korporativas parvaldibas noteikumi joprojam tiek pieméroti tikai
retumis. Ka piemérs ir minama pagaidu valzu atkartota iecelSana, kas ir pretruna
likuma garam, un tas, ka netiek izmantoti izpildes instrumenti, kuri saskana ar tiesibu
aktiem izmantojami attieciba uz uznémumiem, kuri neievéro noteikumus. Nav
noversts risks, ka var€tu tikt butiski vajinati tiesibu akti par valsts uzneémumiem. Tas
nozimé, ka pec valstij adreséto 2015. gada un 2016. gada ieteikumu istenoSana
panakta progresa atkal ir notikusi pret€ja virziba. Ta rezultata ir apdraudéti galvenie
nosactjumi publisko Iidzeklu lietderiga izmantojuma veicinasanai, un tiek pielauti
sagroziti investiciju 1&8mumi. Vairaku lielako wvalsts uzpn@mumu IipaSumtiesibu
nodoSana jaunajam Valsts Attistibas un investiciju fondam prasis stingru korporativas
parvaldibas noteikumu ieveroSanu gan attieciba uz fondu, gan ta portfell esoSajiem
uznémumiem.

Dazi pagajusa gada notikumi ir raisjjusi bazas par tiesiskumu Rumanija un
pastiprinajusi agrakas nopietnas baZas par valsts 11dzS§ingja progresa tiesu sist€émas
reforma un augsta limena korupcijas apkarosana neatgriezeniskumu un ilgtsp&ju. Siem
jautajumiem tiek veltita uzmaniba, veicot uzraudzibu saskana ar sadarbibas un
parbaudes mehanismu. Sobrid ir speka tris tiesibu aktu grozijumi tieslietu joma, un
tajos ir ietverti vairaki pasakumi, kas vajina tiesiskas garantijas attieciba uz tiesu
iestazu neatkaribu. Tie var€tu mazinat gan tiesneSu un prokuroru ikdienas darba
efektivitati, gan sabiedribas uztic€Sanos tiesu iestadém. Tiek izdarits spiediens uz tiesu
iestadém un atseviSkiem tiesneSiem, tostarp izveidojot 1paSu nodalu prokuratiiras
ietvaros, kuras uzdevums ir izmeklet, iesp&ams, tiesneSu veiktos nodarfjumus.
Pasreizgjie pasakumi, lai grozitu kriminalkodeksu un kriminalprocesa kodeksu,
negativi ietekmétu kriminalizmekléSanas un tiesas procesu efektivitati un ari
samazinatu kriminalatbildibu par korupciju. Papildu bazas ir saistitas ar procediram,
saskana ar kuram augsta Iimena tiesneSi tiek atstadinati un iecelti amata. Nesenie
zinojumi lauj secinat, ka var€tu tikt velreiz parskatiti ar tiesu sistémas reformu saistitie
pasakumi.

Sadarbibas un parbaudes mehanisma ietvaros Komisija turpina uzraudzit tiesu
sistémas reformu un cinu pret korupciju Rumanija. Tadgjadi $is jomas nav ieklautas
Rumanijai adres€tajos ietetkumos, bet tam ir bitiska nozime pozitivas
socialekonomiskas vides izveidei valsti.

ES Iidzeklu planosana laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam var&tu palidz&t noverst
dazas ieteikumos konstatétas nepilnibas, jo 1pasi jomas, uz kuram attiecas zinojuma
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par valsti® D pielikums. Tas lautu Rumanijai p&c iesp&jas labak izmantot os lidzeklus
noteiktajas nozarés, nemot vera regionalas atSkiribas. Valsts administrativas spg&jas
stiprinasana attieciba uz So lidzeklu parvaldibu ir svarigs faktors $o ieguldijumu
veiksmigai 1stenoSanai.

2019. gada Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi visaptveroSu Rumanijas
ekonomikas politikas analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1
novertgjusi 2019. gada konvergences programmu, 2019. gada valsts reformu
programmu un to, ka istenoti Rumanijai iepriekS€jos gados adresétie ieteikumi.
Izvert§juma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Rumanija, bet ari to atbilstibu Savienibas
noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Savienibas vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts 1émumos nodroSinot Savienibas limena
ieguldijumu.

Nemot véra So noveérte§jumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada konvergences
programmu, un tas atzinums™ ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma,

Padome ir izskatijjusi 2019.gada valsts reformu programmu un 2019. gada
konvergences programmu, nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o
novertgjumu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir
atspoguloti 1., 2., 4. un 5. ieteikuma, Fiskalas politikas pasakumi, kas min&ti
1. ieteikuma, cita starpa palidz noveérst ar konkurétsp&ju un argjo poziciju saistito
nelidzsvarotibu.

AR SO IESAKA Rumanijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

1.

Nodrosinat atbilstibu Padomes 2019. gada XX. junija ieteikumam ar mérki korigét
biitisko novirzi no korekciju gaitas vidga termina budZeta mérka sasniegSanai.
Nodrosinat pilnigu fiskala reguléjuma pieméroSanu. Stiprinat nodoklu saistibu izpildi
un nodoklu iekaséSanu.

Nodro$inat finansu stabilitati un banku nozares stabilitati. NodroSinat valsts pensiju
sisteémas ilgtsp&ju un otra pensiju limena fondu ilgtermina dzivotspgju.

Uzlabot izglitibas kvalitati un ieklaujoSumu, jo 1pasi attieciba uz romiem un citam
nelabveliga situacija esosam grupam. Uzlabot prasmju Iimeni, tostarp digitalas
prasmes, jo 1pasi palielinot profesionalas izglitibas un apmacibas un augstakas
izglitibas atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Palielinat socialo pakalpojumu
aptvérumu un kvalitati un pabeigt minimalo ieklauSanas ienakumu reformu. Uzlabot
sociala dialoga darbibu. NodroSinat minimalas darba algas noteikSanu, pamatojoties
uz objektiviem kriterijiem, kas atbilst darbvietu radiSanas un konkurétsp€jas
mérkiem. Uzlabot piekluvi veselibas apriipei un tas rentabilitati, tostarp, parejot uz
ambulatoro apriipi.

Orientét ar ieguldijumiem saistito ekonomikas politiku uz transporta jomu, jo 1pasi
uz tas ilgtsp&ju, zemu oglekla emisiju energétiku un energoefektivitati, vides
infrastruktiru, ka ari inovaciju, nemot véra regionalas atSkiribas. Uzlabot lielo
projektu sagatavoSanu un prioritasu noteikSanu un paatrinat to istenoSanu. Uzlabot
publiska iepirkuma efektivitati un nodro§inat valsts publiska iepirkuma stratégijas
pilnigu un ilgtsp&jigu istenoSanu.
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Brisele,

NodroS$inat, ka likumdoSanas iniciativas nemazina juridisko noteiktibu, uzlabojot
lémumu pienemsSanas kvalitati un paredzamibu, tostarp apsprieZoties ar attiecigajam
ieinteres€tajam personam, veicot efektivus ietekmes novert§jumus un racionalizgjot
administrativas procediras. Stiprinat valsts uznémumu korporativo parvaldibu.

Padomes varda —
priekssédetajs
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