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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Rumunska na rok 2019 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na C¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilif socidlnich prav vyhldSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro€ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zakladé natfizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Rumunsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

(2)  Dne 27. tnora 2019 byla zvefejndna zprava o Rumunsku pro rok 2019°. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Rumunsko ucinilo v zohledhovani jemu urcenych
doporuceni piijatych Radou dne 13. Cervence 2018, v pfijimani opatieni v navaznosti

! Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2019) 1022 final.
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na doporuceni pfijata v predchozich letech a v plnéni narodnich cild v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) & 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvefejndny dne 27. Gnora 2019*.
Komise na zikladé své analyzy dospéla k zavéru, ze se Rumunsko potyka
s makroekonomickymi nerovnovahami. Divodem zranitelnosti je zejména snizujici se
nakladova konkurenceschopnost a zvySujici se schodek bézného uctu v kontextu
expanzivni fiskalni politiky a nepfedvidatelného podnikatelského prostiedi. Nedavné
legislativni iniciativy piedstavuji riziko pro fungovani finan¢niho odvétvi a mohou
poskodit soukromé investice.

Dne 9. kvétna 2019 predlozilo Rumunsko sviij narodni program reforem na rok 2019 a
dne 8. kvétna 2019 svij konvergencni program z roku 2019. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondid (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013°> mize Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
prislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo
provadéni piislusnych doporuéeni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplathovani opatfeni propojujicich
ucinnost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®,

Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a rustu.
Ve svém konvergenénim programu z roku 2019 vlada planuje celkovy schodek
statniho rozpoctu ve vysi 2,8 % HDP v roce 2019 a poté jeho postupné snizovani az na
20% HDP v roce 2022. Nazikladé prepocteného strukturalniho salda’ se
nepfedpoklada, ze v pribéhu programového obdobi bude splnén stiednédoby
rozpoctovy cil, ktery je stanoven ve vysi strukturalniho schodku, jenz ¢ini 1 % HDP.
Podle konvergen¢niho programu se ocekava, Ze pomér vefejného dluhu k HDP
zistane do roku 2022 pod 40 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz uvedené
rozpoctove projekce vychazeji, je ptiznivy. Opatfeni nezbytna k podpote planovanych
cilovych schodkil nebyla nadto dostate¢né€ upfesnéna.

Dne 22. Cervna 2018 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie (,,SFEU*) rozhodla, Ze v roce 2017 byla v Rumunsku zjiSténa vyznamna
odchylka od stfednédobého rozpoctového cile. S ohledem na zjisténou vyznamnou
odchylku Rada Rumunsku dne 22. cervna 2018 doporucila, aby pfijalo nezbytna
opatfeni k zajisténi toho, aby nominalni mira rtstu ¢istych primarnich vydaji sektoru
vladnich instituci® nepiekrocila 3,3 % v roce 2018 a 5,1 % v roce 2019, coz odpovida

COM(2019) 150 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje sektoru vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji sektoru vladnich
instituci bez drokovych nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z
prostiedkt Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Rumunskem financovana
tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatieni
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ro¢ni strukturdlni korekci o 0,8 % HDP v kazdém roce. Dne 4. prosince 2018 Rada
shledala, Ze Rumunsko v reakci na doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 nepftijalo
ucinné opatteni, a vydala revidované doporuceni. V tomto novém doporuceni Rada
Rumunsko vyzvala, aby pfijalo nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby nominalni mira
rustu Cistych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci neptekrocila v roce 2019
hodnotu 4,5 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci o 1,0 % HDP. Dne XX. ¢ervna
2019 Rada zjistila, ze Rumunsko nepfijalo G¢innd opatieni v reakci na doporuceni
Rady ze dne 4. prosince 2018. Navic bylo na zaklad¢ vysledku plnéni rozpoctu z roku
2018 zjisténo, ze se Rumunsko vyznamné odchyluje od korekce doporucené v roce
2018. V souladu s ¢l. 121 odst. 4 SFEU a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 vydala
Komise dne 5. ¢ervna 2019 varovani uréené Rumunsku, podle kterého v roce 2018
doslo k vyznamné odchylce od postupu korekce, jehoz cilem je postupné dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile. Dne XX. cervna 2019 pfijala Rada nasledné
doporuceni potvrzujici, Ze Rumunsko musi pfijmout opatfeni nezbytna k zajisténi
toho, aby nominalni mira rustu Cistych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci
v roce 2019 neptesahla 4,5 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci o 1,0 % HDP.
Podle prognozy Komise z jara 2019 existuje riziko, Ze se Rumunsko v roce 2019 od
uvedeného doporuceni odchyli.

Pokud jde o rok 2020, Rada dne XX. ¢ervna 2019 Rumunsku doporucila, aby piijalo
nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby nomindlni mira rastu ¢istych primérnich vydaji
sektoru vladnich instituci neptekrocila hodnotu 5,1 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni
korekci 0 0,75 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2019 existuje riziko, ze pokud
se nezméni politika, Rumunsko se v roce 2020 od uvedené¢ho doporuceni odchyli.
Krom¢ toho prognéza Komise z jara 2019 piedpokladala, ze schodek sektoru viadnich
instituci prekro¢i v letech 2019 a 2020 referencni hodnotu 3 % HDP uvedenou
ve Smlouvé. Celkové se Rada domniva, ze s ohledem nasiln¢ se zhorSujici fiskalni
vyhled a v souladu s doporu¢enim adresovanym Rumunsku dne XX. Cervna 2019,
jehoz cilem je napravit zjisténou vyznamnou odchylku od postupu korekce za ucelem
postupného dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, bude od roku 2019 zapotiebi
dalSich vyznamnych opatieni, aby byla splnéna ustanoveni Paktu o stabilité a ristu.

Rozpoctové planovani Rumunska pravidelné opomiji ustanoveni narodniho fiskalniho
ramce. Narodni pravidlo tykajici se strukturdlniho schodku vyzaduje dodrZovani
sttednédobého rozpoctového cile strukturdlniho schodku neptesahujiciho 1 % HDP
nebo priblizeni se k nému. Od tohoto stfednédobého rozpocétového cile se Rumunsko
odchylilo v roce 2016 aodté doby jej nedodrzuje, coz je v rozporu s narodnim
pravidlem tykajicim se schodku. Ve dvou pozménovacich navrzich k rozpo¢tu na rok
2018, které byly pfijaty na podzim 2018, se Rumunsko znovu odchylilo od nékolik
pomocnych pravidel, ktera zakazuji zvySeni stropli schodku a vydaji béhem
probihajiciho rozpoc¢tového roku. Rozpocet na rok 2019, ktery piijala vlada v anoru
2019 aktery schvalil parlament v bieznu, se opét odchylil od n€kolika fiskalnich
pravidel, vcetné¢ pravidla tykajiciho se strukturdlniho schodku. Stejné jako
Vv pfedchozich letech navic organy nezaslaly parlamentu do stanovené srpnové lhity
aktualizaci sttednédobé fiskalni strategie, ¢imz naruSily jeho fidici ulohu. Stejné jako
Vv ptedchozich letech organy nesplnily pozadavek na podepsani prohlaseni, Ze rozpocet
na rok 2019 a fiskalni strategie dodrzi fiskalni pravidla a zasady fiskalni odpovédnosti.

na stran¢ piijmi nebo zvySeni piijmil stanovena pravnimi predpisy. Jednorazova opatieni jak na strané
piijmu, tak i na stran€ vydaji jsou kompenzovana.
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Dodrzovéani danovych predpist je stale slabé. Pokud jde o dail z pfidané hodnoty, je
rozdil mezi teoreticky oc¢ekavanymi a skute¢né¢ vybranymi piijmy inadale velmi
vysoky. Rozsahld neformdlni ekonomika pfedstavuje pro dodrzovani danovych
predpist dalsi problém, zatimco vysoky podil nehldSené prace piipravuje statni
rozpocet o znacné zdroje. Prevladaji hotovostni platby, coz navic usnadnuje danové
uniky. V uplynulém roce Rumunsko pouze omezené reagovalo na opakujici se
doporuceni pro jednotlivé zemé, podle kterého je tieba posilit dodrzovani danovych
predpist a vybér dani. SpiSe pomalu postupuje zavadéni elektronickych registra¢nich
pokladen napojenych na informacéni systém danové spravy. Danova sprava podnika
kroky k vytvofeni systému posuzovani rizika pro audity danovych poplatniki.

Po nékolika letech pokracujiciho usili o konsolidaci finan¢niho sektoru byla finan¢ni
stabilita v roce 2018 znovu zatizena, a to fadou legislativnich iniciativ vlady
a parlamentu. Dan z aktiv bank piijatd vladou prostiednictvim mimotfadného natizeni
na konci prosince 2018, bez posouzeni dopadii nebo konzultace se zucastnénymi
stranami, vyvolala fadu zavaznych obav tykajicich se jejiho negativniho dopadu
na obezfetnostni situaci bank, provadéni ménové politiky a v konecném dusledku na
investice a hospodaisky rust. Zpusob pfijeti tohoto nafizeni a jeho ustanoveni maji
vyznamny neptiznivy dopad na sménny kurz, schopnost vlady pujcovat si na trhu av
kone¢ném dusledku na to, jak zGcCastnéné strany vnimaji operacni rizika. I kdyz byly
ncékteré sporné aspekty této dané v bfeznu 2019 zménény, prostfednictvim
mimoiradného nafizeni vlady byly znovu pfijaty zmény, a to bez posouzeni dopad.
formulace dani vSak mize vést k naruseni uvérovych pobidek, coz by mohlo vést
K nespravnému piidélovani avéri ekonomice. Je zapotiebi posoudit mozné disledky
téchto zmén pro prenos meénové politiky. Parlament pfijal na konci roku 2018 nékolik
legislativnich iniciativ, které sice Ustavni soud v bieznu 2019 prohlasil za protiistavni,
ale které ptesto dale zatizily bankovni sektor a posilily obecné vnimani, ze pravni
ramec je neptedvidatelny. Minulé zkuSenosti ukazuji, ze takové iniciativy by
zakonodarny organ mohl ptedlozit znovu.

Novy dichodovy zakon, jejz parlament pfijal v prosinci 2018, bude pravdépodobné
znamenat riziko pro udrzitelnost vefejnych financi. Duchodovy bod, tj. hlavni
parametr pouzivany pro indexaci dichodil, se ma v zati 2019 zvysit o 15 % a v zafi
2020 0 40 %. Tento dichodovy zakon by zménil n€kolik parametri pouzivanych pro
vypocet diichodovych davek. Zejména jde o to, Ze diichodovy bod se ma zvySovat,
nebot’ faktor valorizace stadvajicich dichodii by se jiz nepfiblizoval cenam, ale misto
toho by se trvale skladal z mezd a cen. Kromé toho bude zkracena doba piispivani
pouzivana k vypoctu dichodu, coz unovych dichodi povede K vyssim vydajam.
Na druhé stran€ zmirni zruSeni opravného indexu u novych dichodl (které diive
¢astecné vazalo prvni diichod na mzdy) celkové zvySeni vydaji na dichody zpiisobené
uvedenymi jinymi faktory. Nékteré strukturalni problémy, které negativné ovliviiuji
pfimétenost diichodt, se ani nadale netesi. Skutecny vék odchodu do diichodu se blizi
priméru v EU, avSak u zen a muzl se li§i. Spolu s kratsi dobou piispivani v piipadé
zen to vede ke zna¢nému rozdilu ve vysi diichodl Zen a muzi.

Od reformy dichodového systému zavedené v roce 2008 se postupné ustupuje. Po
opakovaném odkladani planovaného zvySeni piispévkl do druhého pilife penzijnich
fondu, které mélo do roku 2016 dosédhnout 6 % hrubé mzdy, byly piispévky od roku
2018 snizeny na 3,75 % hrubé mzdy. Penzijni fondy druhého pilife byly dale oslabeny
souborem opatieni, které vlada pfijala prostiednictvim mimotadného nafizeni na konci
roku 2018. Prispévky do téchto fondl jsou nyni po miniméalni dob¢ pfispivani v délce
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trvani péti let dobrovolné. Minimalni kapitalové pozadavky na spolecnosti spravujici
penzijni fondy druhého pilite byly vyrazné¢ zvysSeny, coz vyvolalo riziko, ze
spolecnosti spravujici fondy z rumunského trhu odejdou. Také byly vyrazné snizeny
spravni poplatky vybirané z hrubych pifispévki, coz muze negativné ovlivnit finanéni
vysledky spolecnosti spravujicich fondy a zvysit pravdépodobnost jejich odchodu
Z trhu. To by mohlo mit negativni disledky pro rozvoj mistniho kapitdlového trhu
a rezervy instituciondlnich investorti a rovnéz vést k tomu, ze by hospodatstvi pfislo o
tolik pottebny zdroj dlouhodobych investic. Oslabeni nebo zruseni druhého pilife
navic povede kméné diverzifikovanému dichodovému piijmu a vystavi dichody
vy$§im politickym a demografickym rizikim. V bieznu 2019 vlada prostiednictvim
mimofadného nafizeni zachovala nové pozadavky na minimalni kapitadl pro
spolecnosti spravujici fondy, avSak lhatu pro zaplaceni celého dodatecného kapitalu
odlozila na prosinec 2019. Dals$i ustanoveni obsazend v mimofddném nafizeni
z prosince 2018, ktera ohrozuji zivotaschopnost druhého dichodového pilife, zistavaji
nezménéna.

Problémy spojené s kvalitou a inkluzi v systému vzdélavani a odborné piipravy maji
negativni dopad na potencidl Rumunska v oblasti rastu podporujicitho socialni
zaClenéni. Vydaje na vzdélavani patii i nadale k nejnizs§im v EU, zejména na Urovni
vzdélavani, které je kliCové pro prevenci predasného odchodu ze vzdélavani (jehoz
mira je 1 nadale vysokd), zajisténi rovnych pfilezitosti a feSeni nerovnosti v pozdéjSim
veéku. Mira casti na kvalitnim pfedskolnim vzdélavani a péci zlstava pod primérem
EU, ato i kvuli chyb&jicim zatizenim. To ma dopad na ucast zen na trhu prace, jakoz i
vCasné nabyvani dovednosti. Zaostdva modernizace sit¢ $kol, jakoz i1 optimalizace,
ktera méa reagovat na demograficky vyvoj, pfi¢emz 10 % kol je pfeplnéno a 58 % skol
ma nevyuzitou kapacitu. Nabyvani zakladnich a digitalnich dovednosti se potyka
S vyznamnymi problémy. Schopnosti uciteld uplatiiovat pfistup orientovany
na studenta nejsou dostate¢né rozvinuté. Nerovnosti mezi venkovem a mésty
pfetrvavaji a zranitelné skupiny, vcetné Romu, maji 1naddle omezeny pfistup
k inkluzivnimu vzdélavani vysoké kvality.

Trh préce je pod rostoucim tlakem, nebot’ mira nezaméstnanosti (4,2 % v roce 2018) je
velmi nizka, zatimco pracovnich sil ubyva a nedostava se kvalifikovanych pracovnik.
Mira ekonomické aktivity Zen, zejména u mladych Zen a Zen stiedniho vé€ku, je nizka.
Dtivodem jsou ptedevsim osobni a rodinné povinnosti a skutecnost, ze déti ve véku 0—
3 let malo navstévuji formalni zafizeni péce o déti. Aktivni politiky trhu prace
poskytuji omezenou reakci na potfeby trhu prace, pfi¢emz opatieni se zaméiuji
predev§im na finanéni pobidky, anikoli naindividudlni akomplexni pfistupy.
Zpozdéni planované reformy vefejné sluzby zaméstnanosti 1 nadale brani tomu, aby
zamé&stnavatelim a nezaméstnanym byly poskytovany modernizované sluzby.
Rozsifovani dovednosti a integrované poskytovani sluzeb je rovnéz slabé. Ziskavani
dovednosti neprobiha tak, jak by potfebovala expandujici hospodaiska odvétvi, a 81 %
zamestnavatelli ma potize s obsazovanim volnych pracovnich mist. Odvétvi IKT roste,
nicmén¢ pocet Rumunti ve véku od 20 do 29 let, ktefi maji titul v oboru ptirodnich
véd, technologii, inZenyrstvi nebo matematiky, se v letech 2014 az 2016 snizil.
V soucasné dobé& neexistuje Zadné globalni ani odvétvové posouzeni potieb dovednosti
aprognozy potieb dovednosti zlistdvaji nevyuzity, coz brani tomu, aby se systém
vzdélavani a odborné piipravy pfizpusobil potiebam trhu prace. Bylo zahajeno
zavadéni dualniho odborného vzdélavani a pfipravy, které maji feSit nedostatek
kvalifikovanych pracovniki. Nicméné Z4ci a rodice stale povazuji odborné vzdélavani
a ptipravu za druhou volbu a pomérn¢ nizkd mira zaméstnanosti ¢erstvych absolventi
odborného vzdélavani a ptipravy ukazuje, Ze jejich vyznam pro trh prace je
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problematicky. Vysokoskolské vzdélavani neni dostate¢né sladéno s potfebami trhu
prace. Ackoli se poCet osob s dosazenym terciarnim vzdélanim béhem desetileti
zdvojnasobil, zistava stale nizky.

Navzdory neddvnym zlepSenim je chudoba a pfijmova nerovnost stale vysoka a
regiondlni rozdily se prohlubuji. Jednomu ze tfi Rumuni stale jest€¢ hrozi chudoba
asocidlni vyloucCeni, pifi¢emZz nejvice ohrozeny jsou déti, Romové, osoby se
zdravotnim postiZzenim a star$i osoby. Socialni sluzby nejsou dostate¢né kvalitni a
jejich nabidka neodpovidd konkrétnim potiebam komunit, zaroven nejsou po celé
zemi poskytovany rovnomérné. Pouze asi 20 % spravnich Uzemnich jednotek méa
licencované socialni sluzby. Sluzby se obvykle soustfedi do bohatSich nebo méstskych
oblasti, avSak zapotiebi jsou vice v chudSich venkovskych oblastech a regionech.
Omezena integrace zameéstnanosti, vzdélavani, zdravotnich a socialnich sluzeb
neumoziuje udrzitelné zaclenéni riznych znevyhodnénych skupin. Osobam se
zivot a pracovat. Situace romské komunity vykazuje velmi maly pokrok. Deprivace
Vv oblasti bydleni je nejvyssi v EU a poskozuje socialni zaclenéni. Politiky v oblasti
bydleni jsou decentralizovany bez strategického rdmce a chudym komunitim casto
chybi finan¢ni zdroje. Socidlni referen¢ni index, ze kterého se vychazi pii stanovovani
vétsiny socialnich davek, nebyl od roku 2008 aktualizovan a v poméru k minimalni
mzd¢ také znacné oslabil. V disledku toho se mira chudoby u 0sob s nizkou a velmi
nizkou intenzitou prace od roku 2010 zvysila o polovinu. Kromé& toho je socialni
zabezpecCeni u atypickych pracovnikli nedostatecné. Jeden ze tif atypickych
pracovnikli je ohrozen zdvaznou materialni deprivaci. Pracovnici najimani na jeden
den a sezénni pracovnici nemaji formdalni pfistup k praviim v oblasti socialniho
zabezpedeni, ktera upravuji nezaméstnanost, matefskou dovolenou, nehody a pracovni
urazy. Realizace reformy minimalniho pfijmu na sociadlni zaclenéni, ktera byla
zahajena v roce 2016 a zlepsila by pokryti socialni pomoci a jeji pfiméfenost, byla
odlozena na rok 2021.

Socialni dialog se vyznacuje nizkou mirou kolektivni dohody, zejména na odvétvové
arovni, ato rovnéz z diavodu soucasné definice odvétvi. Organy zahajily plany
na revizi definic ekonomickych odvétvi, avSak dosud nebylo dosazeno dohody. Mimo
ramec kolektivniho vyjednavani je v€asné a smysluplné zapojeni socialnich partnerti
do politickych otdzek a reforem omezené. Vétsina socialniho dialogu probiha formalné
vramci Ekonomické asocialni rady aVyboru pro socialni dialog. Navzdory
zavedenému ramci pro dialog akonzultace vSak stabilita ailoha téchto instituci
v minulém roce oslabila.

Zatimco v minulych letech rostly mzdy pouze mirné, v soucasnosti je rychlost ristu
mezd v Rumunsku jednou z nejvys$Sich v EU. Diivodem jsou politiky vlady, které
zvysuji vefejné a minimalni mzdy, rekordné nizka mira nezaméstnanosti a strukturalni
nedostatek pracovnich sil. Minimalni mzda je i nadale stanovovana nesystematickym
zpusobem bez objektivniho mechanismu. Jeji postupny narast v prubéhu let vedl
K tomu, ze Vv roce 2017 pobiral minimalni mzdu kazdy tfeti zaméstnanec, coz je témer
¢tytikrat vice nez v roce 2011.

Systém zdravotni péce se potyka s mnoha problémy. Nedostatek financnich
prosttedkill, neucinné vyuzivani vefejnych zdrojii a chybéjici reforma sniZzuji G€innost
systému zdravotni péce. Pokracujici emigrace vedla k vyraznému nedostatku lékati
a zdravotniho personalu. Obavy nadale vzbuzuji zdravotni infrastruktura a rozmach

neformalnich plateb. Osoby Zijici ve venkovskych oblastech a zranitelné skupiny maji
omezeny piistup ke zdravotni péci. Tyto faktory negativné ovliviuji zdravi lidi v
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Rumunsku, které je i pfes nedavna zlepSeni pod praimérem v EU. Velmi potiebna jsou
zlepSeni v oblasti komunitni péce, ale opozd'uji se. Pilotni projekt ziizeni komunitnich
pecovatelskych stfedisek byl zahédjen se zpozdénim, coz ma negativni dopad na
zavadéni integrovanych pecCovatelskych sluzeb. Odvétvi dlouhodobé péce neni
pfipraveno celit problémim spojenym s rychlym starnutim obyvatelstva. Sluzeb péce
poskytované doma a sluzeb denni péce existuje velmi malo, a navic jsou poskytovany
predevsim v oblastech s vyssimi piijmy. Dostupnost dlouhodobé péce a vetejné vydaje
je Spatny.

Kvalita infrastruktury, véetné infrastruktury v odvétvi dopravy, energetiky, odpadi
a odpadnich vod, je inadale nedostatecna a omezuje vyhlidky Rumunska na rust.
Navzdory vyznamnym vefejnym investicim po piistoupeni Rumunska k EU ziistava
jeho fyzicka infrastruktura nedostatecné rozvinutd. Obecné podminky a spolehlivost
silnicnich a Zelezni¢nich siti jsou velmi Spatné. Infrastruktura nepostacuje hustoté
dopravniho provozu, ktery je vysledkem expandujici ekonomiky. Silni¢ni sit’ patii k
nejméné rozvinutym v EU areforma Zeleznicniho odvétvi zaostavd. Emise
sklenikovych plynii ze silni¢ni dopravy se za poslednich pét let vyrazné zvysily. Silné
nedostate¢né investice do udrzby navic sniZily rychlost vlakli a u Zelezni¢ni nakladni
dopravy negativné ovlivnily dobu dodéani nakladu. Méstska doprava trpi chronickym
nedostatkem finan¢nich prostfedkti, nedostate¢nou organizaci odvétvi a slabou
administrativni kapacitou mistnich poskytovatelti. Nedostatky i nadale vykazuje
energetickd a vodohospodarska infrastruktura, infrastruktura pro odpadni vody, jakoz i
propojeni energetickych soustav. Systém pro nakladani s odpady se nadale vyznacuje
velmi nizkou recyklaci komunalniho odpadu a velmi vysokou mirou skladkovani.
Problémem zlstava dosazeni cile energetické ucinnosti, zejména stale existuje Siroky
prostor ke zlepSeni energetické ucinnosti budov.

Celkova inovaéni kapacita Rumunska je inadale nizka ajeho budouci
konkurenceschopnost ohrozuje velky rozdil, ktery existuje mezi produktivitou a
inovacemi podniky v zahraniénim vlastnictvi a vnitrostatnimi podniky. Investice
Rumunska do vyzkumu a vyvoje jsou nejnizsi v EU (0,5 % HDP) a vefejné vydaje na
vyzkum avyvoj se dale snizily z 0,32 % HDP v roce 2011 na 0,21 % HDP v roce
2017, coz brani budovani kapacit. V disledku toho je kvalita vetejné védecké
zakladny i nadale velmi nizka a propojeni mezi védou a podnikanim neni dostate¢né
rozvinuto. Vzhledem ktomu, Ze pocet absolventl terciarniho vzdélavani ve véde,
technologii, inZenyrstvi a matematice dale klesa, predstavuje nedostatek dovednosti
pro inovacni potenciadl rumunského hospodarstvi velky problém. Hlavni vyzvou je
digitalizace, pokud se maji inovace a konkurenceschopnost v Rumunsku zlepsit.
Rumunsko dosahuje S$patnych vysledkt umnoha slozek digitalniho a socialniho
indexu, véetné digitalnich vetejnych sluzeb, digitalnich dovednosti celkové populace
a digitalizace podnikd.

Pti plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé&, aby byl posilen proces stanovovani
prioritnich projektl a pfipravy v oblasti vetejnych investic, Rumunsko pokrocilo jen v
omezené mife. Ministerstvo financi je odpovédné za piipravu seznamu prioritnich
vetejnych investicnich projektl v hodnoté prekracujici 100 miliond RON (21 miliont
EUR) a za sledovani jejich provadéni, nicméné tyto projekty jsou fizeny ptislusnymi
ministerstvy. Seznam prioritnich projektli v soucasné dobé zahrnuje piiblizné 130
projektii, vétsinou v oblasti dopravy. VétSina téchto prioritnich projektit by mohla byt
spolufinancovana z prosttedki  EU. Vyuzivani finan¢nich prostiedki EU vSak
napfiklad mimo jiné brani omezend spravni kapacita, ktera je nutna pro piipravu,
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stanoveni priorit a realizaci velkych investi¢nich projekt. I kdyz se v posledni dob¢
velké projekty v oblasti infrastruktury pfipravuji a zasilaji Evropské komisi
ke schvaleni, nékteré dulezité projekty, napiiklad dalnice Sibiu-Pitesti (ktera ma
zajistit spojeni s koridory TEN-T Ryn-Dunaj a Vychod-vychodni Stiedomofii), stale
chybi a jejich realizace obecné nadale zaostava. Prostiedky z fondtt EU dosud cerpaly
projekty pfipravené pro predchozi programové obdobi, pficemz nové pripravované
projekty pro stavajici programové obdobi je stale jesté nutné dokongit.

Efektivni zadavani vefejnych zakazek je klicové pro dosazeni dulezitych politickych
cili v Rumunsku, jako jsou mimo jiné efektivni vefejné vydaje, modernizace vetrejné
spravy a podpora inovaci a udrzitelny rast podporujici za¢lenéni. Rumunsko pouze
omezen¢ pokrocilo pii zohlediiovani jemu uréenému doporuceni, podle které¢ho je
nutné zlepsSit transparentnost zadavani vefejnych zakdzek. Efektivnost zaddvani
vetejnych zakazek je i nadale problematicka a ohrozena je nezvratnost urcitych
opatieni, zejména zjednoduseni kontroly ex ante. Narodni strategie zadavani vefejnych
zakazek zdlrazituje vyznam jednotné kontroly ex ante, kterou provadi Narodni
agentura pro vetejné¢ zakdzky. Hrozi, ze opakované legislativni iniciativy zmafi
dosazeni cilt této strategie. Piedvidatelnost a stabilita pravnich pfedpist o zadavani
vefejnych zakazek jsou inadale dalezitymi vyzvami a narodni strategie zadavani
vetejnych zakazek neni plné provadéna.

Vykon vefejné politiky je stdle vice neptedvidatelny, coz zatézuje podnikatelské
prostfedi. Nedavnym ptikladem je skutecnost, ze vladda, aniz by konzultovala
zucastnéné strany ¢i provedla posouzeni dopadi, pfijala prosttednictvim mimotadného
nafizeni soubor dalekosahlych opatieni, jez maji vliv na fungovani bankovniho
sektoru, spravce fondd druhého diichodového pilife a energetické a telekomunikacni
spoleCnosti. Posouzeni dopadd pravnich ptedpisti jsou nadéale formalitou a jejich
kvalita a skute¢né pouzivani se v ramci riznych odvétvi zna¢né lisi. Kontrola kvality
hodnoceni dopadi regulace a koncipovani politik je omezena. Neexistuje zadny
udrzitelny mechanismus monitorovani politiky s transparentnim systémem podavani
zprav a hodnocenimi ex post. Dilezité legislativni iniciativy jsou ¢asto oznamovany
bezprosttedné pred jejich pfijetim. Zapojeni zucastnénych stran do navrhovani
a provadéni reforem je slabé a ke skute¢nému dialogu dochazi jen ztidka, 1 kdyZ jsou
ktomu k dispozici institucionalni struktury. Zdlouhavé administrativni postupy
negativné ovliviiuji zejména malé a stfedni podniky. Napftiklad slozité¢ administrativni
postupy pro zakladani podnikii aregulaéni pozadavky kladené na poskytovatele
sluzeb, véetné regulovanych povolani, brani dal§imu rozvoji trhu. Stale se zpozd'uje
ptijeti ptisluSnych pravnich ptedpisii tykajicich se fizeni lidskych zdrojii ve vetrejné
spravé. Vysokd roztiisténost odpovédnosti a zdroji negativné ovlivituje soudrznost
a dostupnost poskytovanych vetejnych sluzeb, zejména na mistni Grovni. Narodni
aregionalni strategie pro rizné veifejné sluzby se dobie nepromitaji do integrovanych
opatieni na regionalni a mistni urovni. Financovani vefejnych sluzeb neni po celé zemi
rovnomérné rozloZeno a ¢asto neodpovidd mistnim pottebam. Jsou ptehliZzeny faktory,
jako je jednotny strategicky pfistup ke kazdému typu sluzby, existujici nedostatky
a potteba rozvoje novych sluzeb. Pfijmy mistnich organti nejsou dostatecné stabilni
a pfedvidatelné. Byla pfijata omezend opatfeni ke zlepSeni rovnovahy mezi
pravomocemi, které maji byt decentralizovany, a piid€lenim finan¢nich prostfedk,
coZ ma mistnim orgdnim umoznit poskytovat kvalitni sluzby. Jsou zapotiebi dalsi
opatieni, ktera by zvysila spravni kapacitu na mistni drovni.

Statni podniky hraji kli¢ovou tulohu v oblasti kritické infrastruktury, jako je energetika
a zeleznicni doprava. Jejich hospodarské a finan¢ni vysledky se v posledni dobé¢

CS



CS

(25)

(26)

(27)

(28)

zlepsily, ato vdusledku pfiznivého makroekonomického prostfedi. AvsSak
transparentnost a zvetejiiovani financnich a provoznich vysledkli se nezlepsily
apravidla spravy afizeni spole¢nosti jsou nadile malokdy uplatiiovana. Mezi
konkrétni ptiklady patii opakované jmenovani prozatimnich rad, odchyleni se
od ducha zakona anevyuzivani nastroju k prosazovani pravnich pfedpisi u
spolecnosti, které piedpisy nedodrzuji. Riziko, ze by pravni predpisy tykajici se
statnich podnikd mohly byt podstatné oslabeny, se nesnizilo. To znamena konec
pokroku, ktery byl pifi zohledinovani doporuc¢eni urcenych dané zemi dosazen v letech
2015 a2016. To vede k narusovani kli¢ovych podminek pro podporu ucinného
vyuzivani vefejnych zdroji a k vytvafeni prostoru pro neadekvatni investicni
rozhodnuti. Pfevod vlastnictvi n€kolika vétsich statnich podniki do nového statniho
rozvojového ainvesti¢niho fondu bude vyZzadovat dikladné uplatiiovani piisnych
pravidel pro spravu a fizeni spolecnosti, ato jak ze strany fondu, tak i spole¢nosti
v jeho portfoliu.

Vyvoj v minulém roce vyvolal obavy o pravni stat a posilil pfedchozi vazné obavy
ohledn¢ nezvratnosti a udrzitelnosti pokroku, kterého Rumunsko dfive dosahlo
v oblasti reformy soudniho systému a boje proti velké korupci. Tyto zalezitosti jsou
sledovany v rdmci mechanismu pro spoluprici a ovéfovani. Zmény tii pravnich
predpistt v oblasti soudnictvi jsou nyni v platnosti a obsahuji fadu opatieni, ktera
oslabuji pravni zaruky nezavislosti soudnictvi. To by mohlo ohrozit jak efektivitu
kazdodenni prace soudct a statnich zastupct, tak i divéru vetejnosti v soudnictvi. Je
vyvijen tlak nasoudni organy ana jednotlivé soudce a statni zastupce, mimo jiné
ziizenim zvlastni sekce statniho zastupitelstvi pro trestné Ciny, kterych se udajné
soudci a statni zastupci dopustili. Probihajici kroky ke zméné trestniho zakoniku
a trestniho fadu by mély negativni dopad na G¢innost trestniho vysetfovani a soudnich
fizeni a rovnéz by omezily rozsah korupce jako trestného ¢inu. Dalsi obavy se tykaji
postuptl pro odvolavani a jmenovani vysoce postavenych soudcii a statnich zastupct.
Nedéavna prohlaSeni naznacuji, Ze je mozné, Ze opatieni tykajici se reformy soudniho
systému budou znovu zvazena.

V rdmci mechanismu pro spolupréci a ovéfovani Komise pokracuje v monitorovani
reformy soudnictvi a boje proti korupci v Rumunsku. Tyto oblasti proto nejsou do
téchto doporuceni pro jednotlivé zemé uréenych pro Rumunsko zahrnuty, ale jsou
dulezité pro rozvoj piiznivého socialné-ekonomického prostiedi v této zemi.

Kteseni nekterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Rumunsku®, by mohlo ptispét
planovani vydaju z fondi EU na obdobi 2021-2027. To by Rumunsku umoznilo tyto
fondy optimalné vyuzit ve vztahu k urCenym odvétvim, pfi¢emz je tieba zohlednit
regionalni rozdily. Dilezitym faktorem pro uspéSnost téchto investic je posileni
spravni kapacity zemé k fizeni zmifiovanych fondi.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Rumunska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok
2019. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2019 a narodni program reforem
na rok 2019, jakoz 1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Rumunsku
adresovana v pfedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Rumunsku, ale také jejich soulad s
unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
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tteba posilit tim, ze do rozhodovani Clenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na arovni Unie.

(29) Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2019,
pricemz jeji stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(30) Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2019 a konvergen¢ni program z roku 2019. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢.1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1, 2 a 4 a 5. Fiskalni politiky uvedené v doporuceni €. 1
ptispéji mimo jiné k feSeni nerovnovahy souvisejici s konkurenceschopnosti a externi

pozici,
DOPORUCUJE Rumunsku v letech 2019 a 2020:
1. Zajistit zohlednéni doporuéeni Rady ze dne XX. ¢ervna 2019 k napravé vyznamné

odchylky od postupu korekce za ucelem postupného dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile. Zajistit plné uplatiovani fiskadlniho ramce. Posilit dodrzovani
danovych predpisi a vybér dani.

2. Zajistit financni stabilitu a robustnost bankovniho sektoru. Zajistit udrzitelnost
vetejného dichodového systému a dlouhodobou zivotaschopnost penzijnich fondi
druhého pilite.

3. Zlepsit kvalitu ainkluzi v oblasti vzdélavani, zejména pro Romy a dalsi

Znevyhodnéné skupiny. Zlepsit dovednosti, véetné digitalnich, zejména zvySenim
vyznamu odborné¢ho vzdé€lavani a ptipravy a vysokoskolského vzdélavani pro trh
prace. Rozsifit poskytovani socidlnich sluzeb a zvysit jejich kvalitu a dokonCit
reformu minimalniho piijmu na socialni zaélenéni. Zlepsit fungovani socialniho
dialogu. Zajistit stanoveni minimalni mzdy na zakladé¢ objektivnich kritérii, ktera
nebudou branit vytvareni pracovnich mist a konkurenceschopnosti. Zlepsit ptistup
ke zdravotni péci a jeji nakladovou efektivnost, véetné piechodu k ambulantni péci.

4. Zaméfit ekonomickou politiku investic na dopravu, zejména najeji udrzitelnost,
nizkouhlikovou energetiku a energetickou tu¢innost, ekologickou infrastrukturu,
jakoZ 1nainovace, a to s piihlédnutim k regiondlnim rozdilim. ZlepSit ptipravu a
uptednostiiovani velkych projektd a wurychlit jejich realizaci. ZlepS$it Uc¢innost
zadavani vetejnych zakazek a zajistit pIné a udrzitelné provadéni narodni strategie
zadavani vefejnych zakazek.

5. Zajistit, aby legislativni iniciativy nenaruSovaly pravni jistotu tim, ze Rumunsko
zlepsi kvalitu a predvidatelnost rozhodovani, rovnéZ pomoci vhodnych konzultaci se
zuCastnénymi  stranami, Gfinnych  posouzeni dopadii  a zjednodusenych
administrativnich postupti. Posilit spravu a fizeni spole¢nosti u statnich podniki.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10 Podle €l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1466/97.
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