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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Rumadniens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Rumaniens konvergensprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, enligt vilken
Rumanien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

2 Landsrapporten 2019 fér Rumanien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
innehdll en beddmning av hur val Ruménien hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksé offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Rumanien har makroekonomiska obalanser. Sarbarheterna ar sarskilt
kopplade till minskad kostnadskonkurrenskraft och ett Okande underskott i
bytesbalansen mot bakgrund av en expansiv finanspolitik och ett oftrutsdgbart
foretagsklimat. Nya lagstiftningsinitiativ skapar risker for den finansiella sektorns
funktion och kan skada privata investeringar.

Den 9 maj 2019 lade Rumanien fram sitt nationella reformprogram foér 2019 och den 8
maj 2019 sitt konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foreslda &andringar av sin
partnerskapséverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer frdn radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Rumanien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del.
I konvergensprogrammet fér 2019 planerar regeringen ett samlat underskott pa 2,8 %
av BNP under 2019, och réknar med att det darefter kommer att minska gradvis till
2,0 % av BNP under 2022. P4 grundval av det omréaknade strukturella saldot” planerar
man inte att uppna det medelfristiga budgetmalet, som &r faststallt till ett strukturellt
underskott pa 1% av BNP, under programperioden. Enligt konvergensprogrammet
kommer den offentliga skuldkvoten att ligga kvar under 40 % av BNP fram till 2022.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
gynnsamt. FOr ovrigt har de atgarder som ska stddja de planerade underskottsmalen
inte beskrivits tillrackligt.

Den 22 juni 2018 beslutade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget) att en betydande
avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet kunde konstateras i Ruménien 2017. Med
anledning av den betydande avvikelse som konstaterats rekommenderade radet den 22
juni 2018 Rumaénien att vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att den nominella

SWD(2019) 1022 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.
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okningen av de priméra offentliga nettoutgifterna® inte dverstiger 3,3 % under 2018,
och 5,1 % under 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,8 % av
BNP. Den 4 december 2018 fann radet att Rumanien inte hade vidtagit &ndamalsenliga
atgarder som svar pa radets rekommendation av den 22 juni 2018 och utfardade en
reviderad rekommendation. I den nya rekommendationen uppmanade radet Ruménien
att vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att den nominella okningen av de
primara offentliga nettoutgifterna inte dverstiger 4,5 % under 2019, vilket motsvarar
en arlig strukturell anpassning pa 1,0 % av BNP. Den XX juni 2019 slog radet fast att
Rumanien inte har vidtagit &ndamalsenliga atgarder till foljd av radets
rekommendation av den 4 december 2018. Baserat pd 2018 ars utfallsdata
konstaterades en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen i
Rumanien under 2018. | enlighet med artikel 121.4 i EUF-fordraget och artikel 10.2 i
forordning (EG) nr 1466/97 utfardade kommissionen den 5 juni 2019 en varning till
Rumanien om att en betydande avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet konstaterades 2018. Den XX juni 2019 antog radet darefter dnnu en
rekommendation dar det bekraftas att Rumanien maste vidta nddvandiga atgarder for
att sakerstélla att den nominella 6kningen av de primara offentliga nettoutgifterna inte
overstiger 4,5 % under 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0 %
av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 finns det en risk for en avvikelse fran
den rekommendationen 2019.

Den XX juni 2019 rekommenderade radet Ruménien att vidta nddvandiga atgarder for
att sékerstélla att den nominella 6kningen av de priméra offentliga nettoutgifterna inte
overstiger 5,1 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa
0,75 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 och med oférandrad politik
finns det en risk for avvikelse fran det kravet under 2020. Baserat pa kommissionens
varprognos 2019 vantas vidare ett underskott i de offentliga finanserna 6ver fordragets
referensvarde pa 3 % under 2019 och 2020. Sammantaget anser radet att véasentliga
ytterligare atgarder kommer att behdvas fran och med 2019 for att Ruménien ska folja
stabilitets- och tillvéxtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt férsamrade
offentligfinansiella utsikter och i Overensstimmelse med rekommendationen till
Rumadnien av den XX juni 2019 for korrigering av den betydande konstaterade
avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.

Under budgetarbetet i Rumanien bortser man ofta fran bestammelserna i det nationella
finanspolitiska ramverket. Den nationella regeln om strukturella underskott foreskriver
att man uppfyller eller stravar efter det medelfristiga budgetmalet om ett strukturellt
underskott pa hogst 1 % av BNP. Ruménien gjorde 2016 avsteg fran det medelfristiga
budgetmalet och befinner sig sedan dess pa en avvikande bana som strider mot den
nationella underskottsregeln. De tva andringar i budgeten for 2018 som antogs under
hosten 2018 innebar aterigen en avvikelse fran flera kompletterande bestammelser
som forbjuder att underskotts- och utgiftstaken héjs under innevarande budgetar.
Budgeten for 2019, som antogs av regeringen i februari 2019 och godkandes av
parlamentet i mars, avvek aterigen fran flera finanspolitiska regler, inklusive regeln
om strukturella underskott. Liksom tidigare ar skickade myndigheterna dessutom inte
nagon uppdatering av den medelfristiga finanspolitiska strategin till parlamentet fore

Primara offentliga nettoutgifter bestdr av totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av EU-medel, samt icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade Over en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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den foreskrivna tidsfristen i augusti, vilket undergraver dess végledande roll. Liksom
tidigare ar uppfyllde myndigheterna inte heller kravet att underteckna ett uttalande om
att 2019 ars budget och den finanspolitiska strategin foljer de finanspolitiska reglerna
och principerna om finanspolitiskt ansvar.

Skattedisciplinen forblir 1ag. Skillnaden mellan den mervardesskatt som forvantas i
teorin och den som faktiskt inbetalas ar fortfarande mycket stor. Den stora informella
ekonomin &r en extra utmaning for skattedisciplinen, medan den stora andelen
svartarbete undandrar stora resurser fran statsbudgeten. Att kontantbetalningar
dominerar underlattar dessutom skatteundandragande. Ruméanien har haft begransad
framgang under det senaste aret med den upprepade landsspecifika rekommendationen
att starka skattedisciplinen och skatteuppbdrden. Arbetet med att infora elektroniska
kassaapparater som ar anslutna till skattemyndighetens it-system gar framat ganska
langsamt. Skatteforvaltningen vidtar atgarder for att inratta ett riskbedomningssystem
for kontroll av skattebetalare.

Efter flera ars anstrangningar att konsolidera finanssektorn hotades den finansiella
stabiliteten igen under 2018 av ett antal lagférslag fran regering och parlament. Den
skatt pa bankernas tillgangar som regeringen antog genom en undantagsforordning i
slutet av december 2018, utan konsekvensbedémning eller samrad med berérda parter,
gav upphov till ett antal allvarliga farhagor om dess negativa inverkan pa bankernas
tillsynssituation, genomforandet av penningpolitiken och i slutdndan pa investeringar
och ekonomisk tillvéaxt. Det sétt undantagsordningen antogs pa och bestammelserna i
den har inverkat kraftigt och negativt pa vaxelkursen, pa regeringens majligheter att ta
upp lan pa marknaden och ytterst pa berérda parters uppfattning om operativa risker.
Vissa kontroversiella aspekter av skatten andrades i mars 2019, men ocksa
andringarna  antogs genom en undantagsférordning och utan  nagon
konsekvensbedomning. De mest problematiska aspekterna av bankskatten pa totala
tillgangar togs bort. Den nya skrivningen kan dock innebéra att skatten snedvrider
kreditincitamenten, vilket skulle kunna leda till felallokering av krediter till ekonomin.
De potentiella konsekvenserna av dessa forédndringar for den penningpolitiska
transmissionen bor utredas. Flera lagstiftningsinitiativ antagna av parlamentet i slutet
av 2018, som visserligen forklarats strida mot forfattningen av forfattningsdomstolen i
mars 2019, har inneburit pafrestningar for banksektorn och stirkt den allmanna
uppfattningen att rattslaget ar osékert. Tidigare erfarenheter visar att sadana initiativ
kan laggas fram igen av lagstiftaren.

Den nya pensionslagen, som antogs av parlamentet i december 2018, kommer
sannolikt att medfora risker for de offentliga finansernas hallbarhet. Pensionspoéngen,
dvs. den viktigaste parametern for indexering av pensionerna, kommer att stiga med
15 % i september 2019 och med 40 % i september 2020. Pensionslagen kommer att
andra flera av de parametrar som anvéands for att berdkna pensionsférmaner. |
synnerhet kommer pensionspodngens véarde att O0ka, eftersom indexeringsfaktorn for
befintliga pensioner inte langre kommer att konvergera mot priser utan i stéllet fortsatt
omfatta loner och priser. Dessutom kommer den inbetalningsperiod som anvands for
berékning av en persons pension att kortas, vilket leder till hdgre pensionsutgifter for
nya pensioner. A andra sidan avskaffas korrigeringsindexet fér nya pensioner (som
tidigare delvis kopplade den forsta pensionen till 16ner), vilket kommer att ddmpa den
Okning av pensionsutgifterna som fororsakas av andra parametrar. Vissa strukturella
problem som paverkar pensionernas tillracklighet har annu inte atgardats. Den faktiska
genomsnittliga pensionsaldern ligger nara EU-genomsnittet, men &ar inte lika for
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kvinnor och mén. Tillsammans med kortare inbetalningsperioder for kvinnor, leder
detta till en stor pensionsklyfta mellan kvinnor och mén.

Reformen av pensionssystemet fran 2008 har gradvis dragits tillbaka. Efter upprepade
senarelaggningar av de planerade hdjningarna av avgifterna till pensionsfonderna inom
den andra pelaren, vilka skulle ha natt 6 % av bruttolonen senast 2016, sanktes
avgifterna till 3,75 % av bruttolonen fran 2018. Pensionsfonderna inom den andra
pelaren forsvagades ytterligare nar regeringen antog en uppsattning atgarder genom en
undantagsférordning i slutet av 2018. Avgifterna till dessa fonder blev frivilliga efter
en minsta inbetalningsperiod pa fem ar. Minimikapitalkraven fér bolag som forvaltar
pensionsfonder inom den andra pelaren 6kade kraftigt, vilket framkallade en risk for
att fondforvaltningsbolagen skulle [damna den ruménska marknaden. De administrativa
avgifter som bolagen tog ut pa bruttoavgifterna sanktes ocksa kraftigt, vilket hotade att
paverka fondférvaltningsholagens finansiella resultat och hoja risken for att de skulle
lamna marknaden. Detta kan fa negativa konsekvenser for den lokala
kapitalmarknadens utveckling och for antalet institutionella investerare. Det kan ocksa
strypa en for ekonomin valbehovlig kalla till langsiktiga investeringar. Att den andra
pelaren forsvagas eller forsvinner kommer dessutom att leda till mindre diversifierade
pensionsinkomster och utsatta pensionerna for hogre politiska och demografiska
risker. I mars 2019 beféaste regeringen genom en undantagsférordning de nya
minimikapitalkraven for fondférvaltningsbolag, men skét upp tidsfristen till december
2019 for inbetalning av hela det extra kapitaltillskottet. Andra bestdammelser i
undantagsfoérordningen  fran december 2018, som hotar hallbarheten for
pensionsfonderna inom den andra pelaren, forblir oférandrade.

Problem kopplade till utbildningens kvalitet och formaga att inkludera inverkar
negativt pa Rumaniens potential for inkluderande tillvéaxt. Utgifterna for utbildning ar
fortfarande bland de lagsta i EU, sarskilt pa nivaer som &r avgorande for att motverka
att unga lamnar skolan med hdgst grundskoleutbildning (denna andel ar fortfarande
hdg) och for att garantera lika mojligheter och bekdampa ojamlikhet senare i livet.
Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet ligger under EU-
genomsnittet, &ven pa grund av att det saknas anlaggningar. Detta far konsekvenser for
kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden och barnens inlarning i unga ar.
Moderniseringen av skolnatverket och insatser for att ta hansyn till den demografiska
utvecklingen slapar efter. Medan 10 % av skolorna ar Overbelagda, har 58 %
overskottskapacitet. Tillagnandet av grundldggande och digitala fardigheter utgor en
stor utmaning. Léararna saknar tillracklig formdga att anvanda en elevinriktad
pedagogik. Skillnaderna mellan stad och landsbygd bestdr och utsatta grupper,
daribland romer, fortsatter att ha begransad tillgang till hogkvalitativ, inkluderande
utbildning.

Arbetsmarknaden har statt under vaxande tryck, eftersom arbetslosheten (4,2 % under
2018) ar mycket lag samtidigt som arbetskraften fortsatter att minska och
kompetensbrister fortfarande &r ett problem. Forvérvsfrekvensen for kvinnor, sarskilt
for unga och medeldlders kvinnor, &ar lag. Detta beror framst pa familje- och
omsorgsansvar samt pa att fa barn i aldern 0-3 ar ar i formell barnomsorg. Aktiva
arbetsmarknadsatgarder ger ett begransat svar pa arbetsmarknadens behov, och
atgarderna inriktas framst pa ekonomiska incitament snarare an pa sarskilt utformade
helhetsstrategier. Att den planerade reformen av den offentliga arbetsformedlingen har
blivit forsenad innebar fortsatta svarigheter att tillhandahalla moderna tjanster for
arbetsgivarna och de arbetslosa. Utbudet &r ocksa svagt nar det galler
kompetensutveckling och integrerade tjanster. Kompetensen utvecklas inte i takt med
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behoven i de sektorer dar ekonomin vaxer och 81 % av arbetsgivarna har problem med
att tillsatta lediga platser. IKT-sektorn vaxer, samtidigt som antalet ruméaner i aldern
20-29 ar med en examen i vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap eller matematik
minskade mellan 2014 och 2016. For nérvarande finns det ingen generell eller
sektorsbaserad bedomning av kompetensbehoven och kompetensprognoserna anvands
fortfarande inte, vilket hammar anpassningen av utbildningssystemen till
arbetsmarknadens behov. Man har borjat med varvad praktik och yrkesutbildning for
att ta itu med kompetensbrister. Yrkesutbildning betraktas dock fortfarande som ett
andrahandsval av studerande och foraldrar, och den forhallandevis laga
sysselsattningsgraden for nyligen yrkesutbildade tyder pa att utbildningens relevans
for arbetsmarknaden ar en utmaning. Den hogre utbildningen &r inte tillrackligt
anpassad till arbetsmarknaden. Aven om andelen personer med hdgre utbildning har
fordubblats pa tio ar ar den fortfarande lag.

Trots forbattringar pad senare tid ar fattigdom och inkomstskillnader fortfarande
betydande och de regionala skillnaderna véxer. En av tre ruméner riskerar fortfarande
fattigdom och social utestangning, och vissa grupper, t.ex. barn, romer, personer med
funktionsnedsattning och é&ldre, &r extra utsatta. Utbudet av sociala tjanster ar
otillréckligt och brister i kvalitet, det ar ojamnt fordelat 6ver landet och svarar inte mot
befolkningens specifika behov. Endast cirka 20 % av de administrativa territoriella
enheterna har godkanda sociala tjanster. Tjansterna ar vanligen koncentrerade till rika
omraden eller stadsomraden, medan behoven ar mer akuta i fattigare
landsbygdsomraden. Pa grund av att tjansterna inom arbetsformedling, utbildning,
hédlso- och sjukvard samt socialvard inte ar tillrackligt integrerade ar det svart att
varaktigt inkludera olika mindre gynnade grupper. Personer med funktionsnedsattning
ges endast begransat stod for sjalvstandigt boende och tilltrade till arbetsmarknaden.
Situationen for den romska befolkningsgruppen har inte forbattrats ndmnvart. Andelen
manniskor med undermaligt boende &r den hogsta i EU, och det skadar den sociala
inkluderingen. Bostadspolitiken ar pa vag att decentraliseras utan nagon strategisk
inramning, och fattiga lokalsamhéllen saknar ofta ekonomiska resurser. Det sociala
referensindex, som ar berakningsgrund for de flesta av de sociala formanerna, har inte
uppdaterats sedan 2008 och har vidare forlorat kraftigt i varde i forhallande till
minimilonen. En foljd av detta ar att andelen fattiga i gruppen manniskor med lag och
mycket lag arbetsintensitet ¢kat med halften sedan 2010. Dessutom ar den sociala
tryggheten for arbetstagare med atypiska anstallningar otillrdacklig. En av tre
arbetstagare med atypiska anstallningar loper risk for allvarlig materiell fattigdom.
Dag- och séasongsarbetare saknar formell tillgang till socialt skydd vid arbetsloshet,
mammaledighet, olycksfall och arbetsskador. Den inkluderande
minimiinkomstreformen som inleddes 2016 och skulle 6ka socialstodets omfattning
och tillracklighet senarelades igen till 2021.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter samverkan kannetecknas av att manga inte
omfattas av kollektivavtal, sarskilt pa sektorsniva, dven pa grund av den nuvarande
definitionen av sektorer. Myndigheterna har tagit initiativ till en Oversyn av
definitionerna av ekonomiska sektorer, men ingen dverenskommelse har annu natts.
Utdver forhandlingarna om kollektivavtal &r arbetsmarknadsparternas deltagande i ratt
tid och pa ett meningsfullt satt i politikutformning och reformstravanden begransat.
Det mesta av den sociala dialogen skots formellt och sker inom det ekonomiska och
sociala radet och i kommittéerna for den sociala dialogen. Trots det faststdllda
regelverket for dialog och samrad har dessa institutioners stabilitet och roll forsvagats
under det senaste aret.
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Efter flera ar med mattliga lénedkningar ar 6kningen i Rumanien nu en av EU:s
snabbaste. Detta beror pa nationell politik i syfte at hoja lonerna for anstallda i
offentlig tjanst och minimilénerna samt pa rekordlag arbetsléshet och strukturell brist
pa arbetskraft. Minimilonen faststalls fortfarande pa ett icke-systematiskt satt, utan
nagon objektiv mekanism. Pa varandra foljande ékningar under arens lopp har lett till
att en av tre arbetstagare har minimilon 2017, en kvot nastan fyra ganger sa hog som
2011.

Halso- och sjukvardssystemet star infor manga utmaningar. Lag finansiering,
ineffektiv anvéndning av offentliga medel och obefintliga reformer begrénsar
andamalsenligheten i halso- och sjukvardssystemet. Fortsatt utvandring har lett till stor
brist pa ldkare och sjukskoterskor. Halso- och sjukvardsinfrastrukturen och vanligt
forekommande informella betalningar fortsatter att oroa. Tillgangen till halso- och
sjukvardstjanster for manniskor som bor i landsbygdsomraden och for utsatta
befolkningsgrupper &ar begransad. Dessa faktorer inverkar i sin tur negativt pa
manniskors hélsa, som ligger under EU-genomsnittet, trots forbattringar pa senare tid.
Narvarden behover bli mycket battre, men arbetet ar forsenat. Pilotprojektet for
narvardscentraler har bérjat med en forsening, som paverkar lanseringen av
integrerade vard- och omsorgstjanster. Det saknas beredskap inom langvarig vard och
omsorg for att hantera en snabbt aldrande befolkning. Utbudet av hemvardstjanster
och dagvardstjanster ar mycket litet och framst koncentrerat till hoginkomstomraden.
Den langvariga vardens och omsorgens omfattning och den offentliga finansieringen
av denna ar lagre an i snart sagt alla andra EU-lander, och mojligheterna att fa
langvarig vard och omsorg, rehabilitering och palliativ vard &r daliga.

Kvaliteten pa infrastrukturen, bl.a. inom transport-, energi-, avfalls- och
avloppsvattensektorerna, forblir dalig och begransar Rumaniens tillvaxtutsikter. Trots
stora offentliga investeringar efter Rumaniens anslutning till EU &r landets fysiska
infrastruktur fortfarande underutvecklad. VVag- och jarnvagsnatens allmanna skick och
tillforlitlighet ar mycket daliga. Infrastrukturen haller inte jamna steg med den
trafikefterfragan som skapas av en expanderande ekonomi. Véagnatet &r ett av de minst
utvecklade i EU och reformen av jarnvégssektorn slapar efter. Utslappen av
vaxthusgaser fran végtransporter har okat kraftigt under de senaste fem aren. Vidare
har svara underinvesteringar i underhall sankt tagens hastighet och paverkat
leveranstiderna for godstransporter pa jarnvag. Transporter i staderna lider av kronisk
underfinansiering, dalig sektorsévergripande organisation och av de lokala
leverantrernas svaga administrativa kapacitet. Dessutom finns det svagheter i dels
infrastrukturen for energi, avfall, vatten och spillvatten, dels sammankopplingen av
energinaten. Avfallshanteringssystemet kannetecknas fortfarande av mycket lag
atervinningsgrad av kommunalt avfall och mycket hoga deponinivaer. Utmaningar
kvarstar for att energieffektivitetsmalet ska uppnas, och det finns fortfarande utrymme
for forbattring av energieffektiviteten i byggnader.

Rumaniens totala innovationskapacitet ar fortfarande lag och dess framtida
konkurrenskraft hotas av stora skillnader i produktivitet och innovation mellan
utlandsdgda och inhemska foretag. Rumdniens investeringar i forskning och
utveckling ar de l&gsta i EU (0,5 % av BNP) och de offentliga utgifterna for forskning
och utveckling minskade ytterligare fran 0,32 % av BNP under 2011 till 0,21 % av
BNP under 2017, vilket bromsar all kapacitetsuppbyggnad. Som en foljd av detta ar
kvaliteten pa den offentliga vetenskapliga basen fortfarande mycket lag och
kopplingen mellan forskning och naringsliv &r underutvecklad. Eftersom antalet
personer med hogre utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och
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matematik ocksa har minskat ytterligare, utgér kompetensbrister en stor utmaning for
den ruménska ekonomins innovativa potential. Digitaliseringen &r en central utmaning
om innovation och konkurrenskraft ska bli battre i Rumanien. Ruméniens resultat ar
svaga i manga delar av indexet for digital ekonomi och socialpolitik, inklusive digitala
offentliga tjanster, digitala fardigheter hos hela befolkningen och digitaliseringen av
foretag.

Rumaénien gjorde vissa framsteg med den landsspecifika rekommendationen att stérka
prioritetssattningen ~ och  beredningen  for  offentliga  investeringsprojekt.
Finansministeriet ansvarar for en prioriteringslista 6ver offentliga investeringsprojekt
pa Gver 100 miljoner lei (21 miljoner euro) och for Gvervakningen av att de
genomfors, men projekten leds av fackministerierna. Listan 6ver prioriterade projekt
omfattar for narvarande ungefar 130 projekt, framst pa transportomradet. De flesta av
dessa prioriterade projekt kan samfinansieras med EU-medel. Utnyttjandet av EU-
medel begransas av faktorer som begransad administrativ kapacitet att bereda,
prioritera och genomfora stora investeringsprojekt. Trots att stora infrastrukturprojekt
sedan en tid bereds och skickas till Europeiska kommissionen for godkannande saknas
fortfarande viktiga projekt, sisom motorvagen Sibiu-Pitesti (forbindelse med TEN-T-
korridorerna Rhen-Donau och Orienten-Ostra Medelhavet), och utbyggnaden fortsatter
rent allmant att slépa efter. Vidare har EU-medlen hittills utnyttjats for stéd till projekt
under den foregaende programperioden, medan en rad nya projekt for nuvarande
programperiod véntar pa att utarbetas.

Effektiv offentlig upphandling ar avgérande for att viktiga politiska mal ska uppnas i
Rumaénien, inklusive effektiva offentliga utgifter, modernisering av den offentliga
forvaltningen och framjande av innovation samt hallbar tillvaxt for alla. Rumanien har
gjort begransade framsteg med att genomféra den landsspecifika rekommendationen
att forbattra insynen i offentlig upphandling. Effektiviteten i offentlig upphandling
fortsatter att vara ett orosmoln, eftersom det saknas garantier for att vissa atgarder,
séarskilt systematisk forhandskontroll, inte rivs upp. | den nationella strategin for
offentlig upphandling betonas vikten av att det nationella organet for offentlig
upphandling gor en enhetlig férhandskontroll. Aterkommande lagstiftningsinitiativ
riskerar att underminera malen for strategin. Forutsdgbarhet och stabilitet i
lagstiftningen om offentlig upphandling &ar fortfarande stora utmaningar, och den
nationella strategin for offentlig upphandling har inte fullfoljts.

Det politiska planeringsarbetet har blivit allt svarare att forutséga, vilket inverkar
negativt pa foretagsklimatet. Ett farskt exempel ar den undantagsférordning regeringen
antog utan nagot samrad med berdrda parter eller ndgon konsekvensbedomning om en
rad langtgdende atgarder som paverkar verksamheten for banksektorn, andra pelarens
pensionsfondforvaltare samt energi- och telekommunikationsforetagen.
Konsekvensbeddmningar av lagstiftning forblir en formalitet. Kvalitet och faktisk
anvandning varierar starkt mellan olika sektorer. Den kvalitetskontroll som finns for
konsekvensanalyser av lagstiftningen och for politikutformningen &r begrdnsad. Det
finns inget kontinuerligt politiskt 6vervakningssystem med transparent rapportering
och efterhandsutvérderingar. Viktiga lagstiftningsinitiativ meddelas ofta omedelbart
fore antagandet. Berdrda parters medverkan vid utformningen och genomférandet av
reformerna ar svag, och nagon genuin dialog forekommer séllan, trots att de relevanta
institutionella strukturerna finns. Tungrodda administrativa forfaranden drabbar
sarskilt de sma och medelstora foretagen. Exempelvis lagger byrakratiska forfaranden
for att starta foretag och lagstiftningskrav for tjansteleverantorer, inklusive reglerade
yrken, hinder i vagen for marknadens fortsatta utveckling. Antagandet av relevant
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lagstiftning om personalférvaltning i den offentliga forvaltningen drdjer fortfarande.
Langt driven uppdelning av ansvarsomraden och resurser gor att det offentliga utbudet
av tjanster inte ar enhetligt och allmant tillgangligt, sérskilt inte pa lokal niva.
Nationella och regionala strategier for olika offentliga tjdnster omsatts inte tillrackligt
val i integrerade atgarder pa regional och lokal niva. Finansieringen av de offentliga
tjansterna ar ojamnt fordelad 6ver landet och svarar ofta inte mot de lokala behoven.
Behovet av en enhetlig strategi for olika typer av tjanster, luckor i utbudet eller det
faktum att nya tjanster behover utvecklas ar faktorer som forbises. De lokala
myndigheterna har inte stabila och forutsagbara intédkter. Begrdnsade ansatser har
gjorts till att forbattra balansen mellan decentraliserade ansvarsomraden och
fordelning av de ekonomiska resurserna sa att de lokala myndigheterna kan
tillhandahalla tjanster av hog kvalitet. Mer behdvs for att oka den administrativa
kapaciteten pa lokal niva.

Statsagda foretag har en nyckelroll i sddana viktiga infrastruktursektorer som energi
och jarnvdgar. Sedan en tid uppvisar de battre ekonomiska resultat tack vare ett
gynnsamt makroekonomiskt klimat. Dock har &ppenhet och offentliggérande av
ekonomiska och operativa resultat inte forbattrats, och reglerna for foretagsstyrning
tillampas fortfarande endast sparsamt. Sarskilda exempel pa detta ar ofta
forekommande tillsattning av tillfalliga styrelser, vilket avviker fran lagens anda, och
ingen anvandning av lagstadgade tvangsmedel mot foretag som inte foljer reglerna.
Riskerna for att regelverket om statsagda foretag forsvagas avsevért har inte minskat.
Detta innebér en tillbakagang nar det géller de framsteg som gjorts i frdga om de
landsspecifika rekommendationerna fran 2015 och 2016. Ett resultat av detta ar att
grundlaggande forutsattningar for effektiv anvandning av offentliga resurser skadas,
och utrymme medges for snedvridande investeringsbeslut. Overféringen av
aganderdtten till flera av de storre statsagda foretagen till den nya statliga utvecklings-
och investeringsfonden kommer att krdva att man tillampar kraftfulla regler for
foretagsstyrning bade pa fonden och pé de foretag den forvaltar.

Utvecklingen under det gangna aret har skapat farhdgor avseende réattsstatsprincipen
och starkt farhagorna gallande huruvida Rumaniens tidigare framsteg nar det galler att
reformera rattsvasendet och bekampa korruption pa hog niva ar oaterkalleliga och
hallbara. Detta &ar sadant som overvakas med hjalp av samarbets- och
kontrollmekanismen. Andringarna av tre lagar om réttsvasendet har nu tratt i kraft. De
innehaller ett antal bestammelser som forsvagar de lagstadgade garantierna for
rattsvasendets oberoende. De kommer sannolikt att undergrava bade domarnas och
aklagarnas dagliga arbete och allménhetens fértroende for rattsvasendet. Patryckningar
utbvas mot rattsliga institutioner och enskilda domare, bl.a. genom att man har inrattat
en sarskild avdelning for att lagfora brott som domare pastas ha begatt. Pagaende
atgarder for att andra strafflagen och straffprocesslagen kan fa negativa konsekvenser
pa andamalsenligheten i brottsutredningar och brottmal och &ven kringskara
réckvidden for brottsrubriceringen  korruption.  Ytterligare orosmoln galler
forfarandena for att séga upp och utndmna domare pa hég niva. Aviseringar nyligen
tyder pa att atgarder kopplade till reformen av rattsvasendet ater kan komma att
overvagas.

Inom ramen foér samarbets- och kontrollmekanismen fortsatter kommissionen att
Overvaka reformen av rattsvasendet och kampen mot korruption i Rumanien. Darfor
omfattas de omradena inte av de landsspecifika rekommendationerna for Rumanien,
men de har betydelse for utvecklingen av en positiv socioekonomisk miljo i landet.
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Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Rumanien skulle pd detta satt battre kunna
utnyttja dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala
skillnader. Att starka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel &r en
viktig faktor for att den hér investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Ruméniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedémt konvergensprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Rumanien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Rumanien, utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2019, och dess yttrande'® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet fér 2019 och konvergensprogrammet
for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1, 2, 4 och 5. De finanspolitiska atgarder som det
hanvisas till i rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med
koppling till konkurrenskraften och utlandsstallningen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumanien att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

Sékerstalla efterlevnad av radets rekommendation av den XX juni 2019 att korrigera
den betydande avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet.
Sékerstalla fullstandig tillampning av det finanspolitiska ramverket. Starka
skattedisciplinen och skatteuppbdrden.

Sla vakt om finansiell stabilitet och banksektorns styrka. Séakerstélla
pensionssystemets hallbarhet och langvarig barkraft for pensionsfonderna i den andra
pelaren.

Forbattra utbildningens kvalitet och formaga att inkludera, sarskilt for romer och
andra mindre gynnade befolkningsgrupper. Forbattra fardigheter, &ven digitala,
séarskilt genom att hoja yrkesutbildningens och den hogre utbildningens relevans for
arbetsmarknaden. Se till att de sociala tjansternas omfattning och kvalitet forbattras
samt fullfélja den inkluderande minimiinkomstreformen. Forbéattra dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Séakerstalla minimilonebildning baserad pa objektiva
kriterier, forenliga med sysselséttning och konkurrenskraft. Forbattra tilltrade och
kostnadseffektivitet for halso- och sjukvarden, dven genom vaxling till 6ppenvard.

Fokusera den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa transporter, sarskilt nar
det galler hallbarhet, koldioxidsnal energi och energieffektivitet, miljoinfrastruktur
och innovation, med beaktande av regionala skillnader. FOrbattra beredning och
prioritering vid stora projekt och paskynda genomforandet. Forbattra effektiviteten

SWD(2019) 1022 final.
Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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vid offentlig upphandling och sékerstalla fullstandigt och hallbart genomférande av
den nationella strategin for offentlig upphandling.

5. Sékerstalla att lagforslag inte undergraver rattssakerheten genom att forbattra

kvaliteten och forutsagbarheten i beslutsfattandet, aven med hjalp av lampliga
samrad med berorda parter, a&ndamalsenliga konsekvensbedomningar och stramare
forfaranden. Stérka styrningen av statsédgda foretag.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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