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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,dyrektywa VAT™) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyngto do Komisji dnia 2 lipca 2018 r., Portugalia zwrdcita si¢
0 upowaznienie do wprowadzenia $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
VAT, w ktérym okre$lono osobe zobowigzang do zaptaty VAT. Nastepnie w piSmie, ktore
wptyneto do Komisji dnia 27 listopada 2018 r., Portugalia przekazata wiecej szczegdtowych
informacji na temat $rodka, ktory zamierza wprowadzi¢. W dniu 18 grudnia 2018 r. Komisja,
w pismie skierowanym do Portugalii, poprosita o dwustronne spotkanie w celu omdwienia
whniosku 0 odstepstwo. Spotkanie odbyto si¢ w dniu 27 lutego 2019 r. Portugalia potwierdzita
swoj wniosek 0 odstepstwo i przestata dodatkowe informacje w pismie, ktore wptyneto do
Komisji w dniu 19 marca 2019 r.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami z dnia 27 marca 2019 r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Portugalig.
Pismem z dnia 28 marca 2019 r. Komisja zawiadomita Portugali¢, ze posiada wszystkie
informacje niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasadg ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest podatnik dokonujacy dostawy towardw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli $rodki te zostaly zatwierdzone przez Radg.

Portugalia zwrdcita si¢ o zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia do dostaw korka,
drewna, szyszek sosnowych i orzeszkow piniowych w tupinkach, jezeli osoba, na rzecz ktorej
realizowane sg dostawy tych towardéw, jest podatnikiem posiadajagcym siedzibe statutowa,
stalag siedzib¢ lub miejsce pobytu na terenie Portugalii i1prowadzacym transakcje,
w przypadku ktérych ma prawo do czesciowego lub pelnego odliczenia podatku VAT.

Zdaniem Portugalii sektor lesnictwa wtym kraju nalezy do sektoréw dziatalnosci
gospodarczej, w ktorych odnotowuje si¢ niezwykle wysoki odsetek oszustw podatkowych
I przypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania. Wynika to z faktu, ze w sektorze tym
dominuje liczna grupa drobnych producentow i podmiotéw dokonujacych zbiorow, ktorzy
sprzedaja surowce zaktadom przetworczym, nie zglaszajac ani nie placac podatku VAT od
takiej sprzedazy. Natomiast zaktady przetworcze to $redni lub duzi podatnicy, ktorzy sg tatwi
do zidentyfikowania. Charakter tego rynku, atakze prowadzonej na nim dzialalno$ci
gospodarczej rodzi oszustwa zwigzane z VAT, ktore sg trudne do zwalczenia dla organow
podatkowych Portugalii pomimo wzmozonych kontroli i zastosowanych juz $rodkow. Aby
zwalcza¢ te przypadki naduzy¢, Portugalia chcialaby wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego
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obcigzenia wzgledem dostaw korka, drewna, szyszek sosnowych i orzeszkéw piniowych
W tupinkach, co w efekcie przerzucitloby obowigzek ptacenia podatku VAT na niewielka
liczbe tatwych do zidentyfikowania zakltadow przetworczych. Zdaniem Portugalii
pozwolitoby to wyeliminowac ten rodzaj oszustw zwigzanych z VAT 1 zapobiegloby utracie
dochodéw z tytutu VAT.

Odstepstwa sg zreguly przyznawane na okreslony czas, tak aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim oceng, czy $rodek szczegélny jest wlasciwy i skuteczny, atakze by daé
panstwom cztonkowskim czas na wprowadzenie innych konwencjonalnych $rodkow
stuzagcych rozwigzaniu danego problemu do czasu wygasnigcia $rodka stanowigcego
odstgpstwo, tym samym sprawiajac, ze nie jest konieczne przedluzenie odstepstwa.
Odstepstwo umozliwiajace stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia przyznaje si¢
tylko wyjatkowo w odniesieniu do obszaréw szczegdlnie podatnych na oszustwa. Srodek ten
stosuje si¢ w ostatecznosci.

Zwazywszy na oszustwa w omawianym sektorze wnioskuje si¢ zatem o wprowadzenie srodka
stanowigcego odstepstwo, aby umozliwi¢ Portugalii jego stosowanie do dnia 31 grudnia
2022 r. Do czasu wygasnigcia tego odstgpstwa Portugalia powinna wdrozy¢ inne
konwencjonalne $rodki zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w sektorze korka, drewna,
szyszek sosnowych i orzeszkdw piniowych w tupinkach i zapobiegania takim oszustwom.
W konsekwencji nie powinno by¢ dalszej potrzeby wprowadzania odstepstw od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do tych dostaw.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstegpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT przyznano innym panstwom
cztonkowskim.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu
W odpowiedzi na jego wlasny wniosek I nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspolnych przepisow
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigcej
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jednogto$nie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Portugali¢ 1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady ma na celu zapobieganie okres§lonym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w sektorze dostaw korka,
drewna, szyszek sosnowych iorzeszkéw piniowych w tupinkach. Mechanizm odwrotnego
obcigzenia powinien pomoc Portugalii w dalszym zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT
w tym sektorze. W zwigzku z tym $rodek stanowigcy odstepstwo bedzie mial potencjalnie
pozytywne skutki.

Z uwagi na waski zakres odstepstwa i ograniczone zastosowanie W czasie jego oddziatywanie
bedzie w kazdym razie ograniczone.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek jest ograniczony w czasie.
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Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Portugalii do wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

od wartos$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 2 lipca 2018 r., Portugalia zwrdcita si¢
0 upowaznienie do zastosowania specjalnego $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE do dostaw korka, drewna, szyszek sosnowych
i orzeszkow piniowych w tupinkach, jezeli osoba, na rzecz ktorej realizowane sa
dostawy tych towarow, jest podatnikiem posiadajagcym siedzibe statutowa, stalg
siedzib¢ lub miejsce pobytu na terenie Portugalii i1 prowadzacym transakcje,
w przypadku ktérych ma prawo do czeSciowego lub petnego odliczenia podatku od
warto$ci dodanej (VAT). Nastepnie W pismach, ktore wptynely do Komisji dnia 27
listopada 2018 r. i 19 marca 2019 r., Portugalia przekazata dalsze informacje.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 27
marca 2019 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Portugali¢. Pismem z dnia 28 marca 2019 r. Komisja zawiadomita
Portugalig, Ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Zdaniem Portugalii sektor le$nictwa tego kraju nalezy do sektorow dziatalno$ci
gospodarczej, w ktorych odnotowuje si¢ niezwykle wysoki odsetek oszustw
podatkowych i przypadkow uchylania si¢ od opodatkowania. Wynika to z faktu, ze
w sektorze tym dominuje liczna grupa drobnych producentow i podmiotow
dokonujacych zbiorow, ktorzy sprzedaja surowce zakladom przetwdrczym, nie
zglaszajac ani nie placac podatku VAT od takiej sprzedazy. Charakter tego rynku,
a takze prowadzonej na nim dziatalnos$ci gospodarczej rodzi oszustwa zwigzane z
VAT, ktore sa trudne do zwalczenia dla organOw podatkowych Portugalii pomimo
wzmozonych kontroli i zastosowanych juz $rodkow. Aby zwalczaé takie przypadki
naduzy¢, Portugalia chciataby wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
wzgledem dostaw korka, drewna, szyszek sosnowych iorzeszkdw piniowych
w tupinkach, co w efekcie przerzuciloby obowigzek ptacenia podatku VAT na
niewielka liczbe tatwych do zidentyfikowania zaktadéw przetworczych. Zdaniem
Portugalii pozwolitloby to wyeliminowa¢ ten rodzaj oszustw zwigzanych z VAT
I zapobiegloby utracie dochodow z tytutu VAT.
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(4) Nalezy zatem upowazni¢ Portugalic do wprowadzenia przedmiotowego S$rodka
stanowigcego odstepstwo na ograniczony okres do dnia 31 grudnia 2022 r.

(5)  Aby mozna byto ocenié, czy srodek jest odpowiedni i skuteczny, prawo do stosowania
odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas oznaczony. Dzieki odstgpstwom panstwa
cztonkowskie zyskuja czas na wprowadzenie — do chwili wygasnigcia S$rodka
stanowigcego odstgpstwo — innych $rodkow konwencjonalnych stuzacych
wyeliminowaniu danego problemu, dzigki ktérym nie ma juz potrzeby dalszego
stosowania odstepstwa. Odstepstwo umozliwiajgce stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przyznaje si¢ tylko wyjatkowo w odniesieniu do obszarow
szczegolnie podatnych na oszustwa. Srodek ten stosuje si¢ w ostatecznosci. Portugalia
powinna zatem wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT i zapobiegania takim oszustwom w sektorze korka, drewna,
szyszek sosnowych i orzeszkow piniowych do chwili wygasnigcia tego odstepstwa
I w rezultacie nie powinna juz potrzebowaé takiego $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do wspomnianych dostaw.

(6) Odstepstwo nie bedzie miato negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii z tytutu
VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE Portugalia jest upowazniona do
wyznaczenia podatnika, na rzecz ktérego realizowane sa dostawy korka, drewna, szyszek
sosnowych lub orzeszkdw piniowych w tupinkach, jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT,
jezeli jest to podatnik, ktory posiada siedzibe statutows, stalg siedzibg lub miejsce pobytu na
terenie Portugalii i prowadzi transakcje, w odniesieniu do ktorych przystuguje mu prawo do
czegsciowego lub pelnego odliczenia podatku VAT.

Artyku? 2
Niniejsza decyzja ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2020 r. i wygasa z dniem 31 grudnia
2022r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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