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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos® (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad bty supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesc¢iy slépimui ar vengimui.

Rastu (ji Komisija uzregistravo 2018 m. liepos 2 d.) Portugalija paprasé leisti pradéti taikyti
priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio, kuriuo nustatomas asmuo,
kuriam tenka prievolé¢ sumokéti PVM. Raste (ji Komisija uzregistravo 2018 m. lapkricio
27 d.) raste Portugalija pateiké iSsamesnés informacijos apie priemone, kurig ji nori pradéti
taikyti. 2018 m. gruodzio 18 d. Komisija nusiunté Portugalijai rastg, kuriame pakvieté
Portugalija §j praSymg aptarti per dviSalj posédj. Posédis jvyko 2019 m. vasario 27 d.
Portugalija patvirtino savo prasyma taikyti nukrypti leidziancig nuostatg ir raste (jj Komisija
uzregistravo 2019 m. kovo 19 d.) pateiké papildomos informacijos.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. kovo 27 d. rastais Komisija
prane$é¢ kitoms valstybéms naréms apie Portugalijos praSyma. 2019 m. kovo 28 d. rastu
Komisija pranesé Portugalijai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé: PVM moka prekes tiekiantis arba
paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj valstybés nares, siekdamos supaprastinti PVM surinkimo
procediirg arba uZzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui, gali taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, jeigu tas priemones
patvirtino Taryba.

Portugalija papra$é leisti taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma tiekiant kamstiena,
medieng, puSy kankoréZius ir nelukStentas pinijas, jei tas prekes gaves asmuo yra
apmokestinamasis asmuo, kuris turi registruota buveine, nuolating buveine arba rezidavimo
vieta Portugalijoje ir vykdo operacijas, uz kurias jis turi teis¢ visiSkai arba i§ dalies atskaityti
pirkimo PVM.

Portugalijos teigimu, miSkininkystés sektorius — vienas 1§ ekonominés veiklos sektoriy,
kuriame suk¢iavimo ir mokesciy slépimo atvejy yra itin daug. Taip yra todél, kad sektoriuje
dominuoja daug mazy gamintojy ir rinkéjy, kurie toliau parduoda zaliavas perdirbimo
imonéms, nedeklaruodami ir nemokédami pardavimo PVM. Taciau perdirbimo jmonés yra
vidutinio dydzio arba dideli apmokestinamieji asmenys ir juos galima lengvai nustatyti. D¢l
tokio rinkos ir su ja susijusiy jmoniy pobiidZio atsiranda sukc¢iavimas PVM, o Portugalijos
mokesciy administratoriui sunku su juo kovoti nepaisant sustiprintos kontrolés ir priemoniy,
kuriy jau imtasi. Siekdama kovoti su $iuo piktnaudziavimu, Portugalija noréty pradéti taikyti
atvirkStinio apmokestinimo mechanizma kamsStienos, medienos, puSy kankoréZiy ir
nelukStenty pinijy tiekimui, nes tuomet prievolé mokeéti PVM tekty nedideliam lengvai
nustatomy perdirbimo jmoniy skaic¢iui. Portugalijos teigimu, taip biity pasalintos galimybés
tokiam suk¢iavimui PVM ir uzkirstas kelias PVM pajamy praradimui.
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Nukrypti leidZiancios nuostatos paprastai taikomos ribotg laika, kad biity galima jvertinti, ar
konkreti speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga, ir kad valstybés narés turéty laiko iki
nukrypti leidziancios priemonés galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas atitinkamos
problemos sprendimo priemones ir tuomet nebereikéty pratgsti nukrypti leidziancios nuostatos
galiojimo. Nukrypti leidZianti nuostata, kuri sudaro salygas taikyti atvirkstinio apmokestinimo
mechanizma, yra iSskirtinai taikoma tik konkrecioms sritims, kuriose linkstama suk¢iauti, ir
tik kraStutiniu atveju.

Todél atsizvelgiant | sukCiavimo galimybes pirmiau minétame sektoriuje, sitiloma pradéti
taikyti nukrypti leidziancig priemong ir leisti Portugalijai taikyti Sig nukrypti leidziancia
priemong iki 2022 m. gruodzio 31 d. Kol §i nukrypti leidzianti priemoné galios, Portugalija
turéty igyvendinti kitas jprastas priemones kovodama su suk¢iavimu PVM ir uzkirsdama jam
kelig kamsStienos, medienos, pusy kankoréziy ir nelukStenty pinijy sektoriuje. Taigi,
nebereikéty nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, kiek tai susije¢ su Siy prekiy
tiekimu.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Kitoms valstybéms naréms buvo leista taikyti panaSias nukrypti leidZiancias nuostatas,
susijusias su PVVM direktyvos 193 straipsniu.

Taigi sitiloma priemong¢ atitinka galiojanc¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant 1| PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios prasymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojamojo pobiidzio.

Atsizvelgiant ] ribotag nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM nuostaty
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu. Tarybos

jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemone, nes jis gali biti skirtas atskirai valstybei
narei.
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3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiilymas grindziamas Portugalijos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireiké.

. Poveikio vertinimas

Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasitlymo tikslas — uZzkirsti kelig tam tikroms mokesciy
slépimo ir vengimo formoms kamstienos, medienos, puSy kankoréziy ir nelukStenty pinijy
tiekimo sektoriuje. Atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas turéty padéti Portugalijai toliau
kovoti su suk¢iavimu PVM Siame sektoriuje. Todél nukrypti leidzianti priemone turés galima
teigiama poveiki.

Dél siauros nukrypti leidziancios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio jos
poveikis bet kuriuo atveju bus ribotas.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui neigiamo poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI
Pasitilymo galiojimas yra riboto laikotarpio.
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kuriuo Portugalijai leidZiama nustatyti specialia priemong¢, kuria nukrypstama nuo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

ats

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés

izvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

mokes&io bendros sistemos’, ypag j jos 395 straipsnio 1 dalj,

ats

izvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1)

)

3)

(4)

()

rastu (jj Komisija uzregistravo 2018 m. liepos 2 d.) Portugalija paprasé leisti pradéti
taikyti specialigja priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 193
straipsnio, tiekiant kamstieng, medieng, pusy kankorézius ir nelukStentas pinijas, jei
prekes gaves asmuo yra apmokestinamasis asmuo, kuris turi registruota buveing,
nuolating buveine arba rezidavimo vieta Portugalijoje ir vykdo operacijas, uz kurias jis
turi teis¢ visiSkai arba i§ dalies atskaityti pirkimo PVM. Rastuose (juos Komisija
uzregistravo 2018 m. lapkri¢io 27 d. ir 2019 m. kovo 19d.) Portugalija Komisijai

pateikée i§samesnés informacijos;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg Komisija
2019 m. kovo 27 d. rastais prane$é kitoms valstybéms naréms apie Portugalijos
praSyma. 2019 m. kovo 28 d. rastu Komisija prane$é¢ Portugalijai, kad turi visa

praSymui jvertinti biiting informacijg;

Portugalijos teigimu, Portugalijos miSkininkystés sektorius — vienas i§ ekonominés
veiklos sektoriy, kuriame suk¢iavimo ir mokes¢iy slépimo atvejy yra itin daug. Taip
yra todel, kad sektoriuje dominuoja daug mazy gamintojy ir rinkéjy, kurie toliau
parduoda zaliavas perdirbimo jmonéms, nedeklaruodami ir nemokédami pardavimo
PVM. D¢l tokio rinkos ir su ja susijusiy jmoniy pobiidZio atsiranda suk¢iavimas PVM,
o Portugalijos mokes¢iy administratoriui sunku su juo kovoti nepaisant sustiprintos
kontrolés ir priemoniy, kuriy jau imtasi. Siekdama kovoti su piktnaudziavimu,
Portugalija noréty pradéti taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg kamstienos,
medienos, pusy kankoréziy ir nelukStenty pinijy tiekimui, nes tuomet prievolé moketi
PVM tekty nedideliam lengvai nustatomy perdirbimo jmoniy skaiciui. Portugalijos
teigimu, taip biity paSalintos galimybés tokiam suk¢iavimui PVM ir uzkirstas kelias

PVM pajamy praradimui;

todél Portugalijai turéty buti leidziama ribota laikotarpj — iki 2022 m. gruodzio 31 d. —

taikyti nukrypti leidZiancig priemong;

nukrypti leidZian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribotg laika, kad bity galima
jvertinti, ar konkreti nukrypti leidZianti priemoné yra tinkama ir veiksminga. Nukrypti
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(6)

leidziancios nuostatos suteikia valstybéms naréms laiko iki nukrypti leidziancios
priemonés galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas atitinkamos problemos
sprendimo priemones ir tuomet nebereikia pratgsti nukrypti leidziancios nuostatos
galiojimo. Nukrypti leidZianti nuostata, kuri sudaro salygas taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizma, yra isskirtinai taikoma tik konkrec¢ioms sritims, kuriose
linkstama suk¢iauti, ir tik krastutiniu atveju. Todél Portugalija turéty iki Sios nukrypti
leidzianCios nuostatos galiojimo pabaigos jgyvendinti kitas jprastas kovos su
suk¢iavimu PVM ir jo prevencijos priemones kamstienos, medienos, puSy kankoréziy
ir nelukStenty pinijy sektoriuje, taigi nebereikéty nukrypti nuo Direktyvos
2006/112/EB 193 straipsnio, kiek tai susij¢ su Siy prekiy tiekimu;

nukrypti leidzianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Portugalijai leidziama nustatyti, kad
prievolé¢ sumokeéti PVM tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam tiekiama kamsStiena,
mediena, pusy kankoréZziai ir nelukstentos pinijos, jei jis yra apmokestinamasis asmuo, kuris
turi registruota buveing, nuolating buveine arba rezidavimo vieta Portugalijoje ir vykdo
operacijas, uz kurias jis turi teis¢ visiskai arba i§ dalies atskaityti pirkimo PVM.

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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