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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU' (mis Kasitleb hist
kéibemaksusiisteemi) (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 Idikele 1 vdib ndukogu
Uhehdalselt komisjoni ettepaneku péhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kaibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise valtimist.

Komisjonis 2. juulil 2018 registreeritud kirjaga taotles Portugal luba kehtestada meede,
millega tehakse erand kaibemaksudirektiivi artiklist 193, millega méaératakse kindlaks
kaibemaksu maksmise eest vastutav isik. Kirjas, mille komisjon registreeris 27. novembril
2018, saatis Portugal tksikasjalikumat teavet kehtestatava meetme kohta. 18. detsembril 2018
saatis komisjon Kkirja, milles paluti Portugalil kahepoolsel kohtumisel taotlust selgitada.
Kohtumine toimus 27. veebruaril 2019. Portugal kinnitas oma eranditaotlust ja saatis
lisateavet komisjonis 19. martsil 2019. aastal registreeritud kirjaga.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 I8ike 2 kohaselt teatas komisjon 27. mérts 2019. aasta
kirjaga Portugali taotlusest teistele liilkmesriikidele. Komisjon teatas 28. mértsi 2019. aasta
kirjaga Portugalile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kaibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab reeglina k&ibemaksu tasuma kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane.

Vastavalt kéibemaksudirektiivi artiklile 395 vdivad liikmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand kéibemaksudirektiivi satetest, et lihtsustada kéibemaksu kogumise
menetlust vOi hoida dra teatavat maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise véltimist, kui
ndukogu on neile andnud loa.

Portugal taotles podrdmaksustamismehhanismi kohaldamist korgi, puidu, piiniakdbide ja
koorimata piiniapahklite tarnete suhtes, kui isik, kellele need kaubad tarnitakse, on
maksukohustuslane, kelle registrijargne asukoht, pisiv tegevuskoht voi elukoht on Portugalis,
ja ta teostab tehinguid, mille puhul on Gigus sisendkdibemaks téielikult vdi osaliselt maha
arvata.

Portugali vditel on nende metsandussektor majandusvaldkond, kus pettus ja maksudest
kdrvalehoidumine on &armiselt suured. Selle pdhjuseks on asjaolu, et kdnealuses sektoris
domineerivad paljud vdiketootjad ja saagikoristajad, kes miuilvad toorainet tOotlevale
toostusele sellelt kaibemaksu deklareerimata ja maksmata. ToOdtlemisettevotted on aga
keskmise suurusega vOi suured maksukohustuslased ning kergesti tuvastatavad. Turu ja
sellega seotud ettevotjate olemus on tekitanud kaibemaksupettusi, mida Portugali
maksuasutustel on olnud raske lahendada, vaatamata tugevdatud kontrollile ja juba vdetud
meetmetele. Sellise kuritarvituse vastu voitlemiseks sooviks Portugal kehtestada
poordmaksustamismehhanismi korgi, puidu, piiniakdbide ja koorimata piiniapéhklite tarnete
suhtes, mis paneks kohustuse maksta kdibemaksu véikesele arvule kergesti tuvastatavatele
tootlemisettevotetele. Portugali sdnul koérvaldaks meede sedalaadi kaibemaksupettuse ja
hoiaks &ra sellest tuleneva kaibemaksutulu vdhenemise.
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Erandid on Uldiselt lubatud piiratud ajaks, et oleks vOimalik hinnata, kas erimeede on
asjakohane ja tbhus, ning anda liikmesriikidele aega vétta vastu muid tavapéraseid meetmeid,
et lahendada probleem enne erandmeetme Kkehtivuse 10ppemist, mis muudaks erandi
pikendamise Ulearuseks. Erand, millega lubatakse kasutada péérdmaksustamist, antakse ainult
erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning see on viimane abindu.

Vottes arvesse pettuse esinemist eespool nimetatud sektoris, tehakse ettepanek kehtestada
erand, lubades Portugalil kohaldada koénealust erandit kuni 31. detsembrini 2022. Kuni
kdnealuse erandi kehtivusaja 16puni peaks Portugal rakendama muid tavaparaseid meetmeid,
et voidelda k&ibemaksupettustega ja hoida neid &ra korgi, puidu, piiniakabide ja koorimata
piiniapahklite tarnete sektoris. Selle tulemusena ei oleks kbnealuste tarnete osas vaja enam
direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 erandeid teha.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid ké&ibemaksudirektiivi artiklist 193 on vdimaldatud ka teistele
liilkmesriikidele.

Kavandatud meede on seega kooskdlas kaibemaksudirektiivi kehtivate satetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kadibemaksudirektiivi sétet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus

Otsus kaésitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei m&arata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine (ihistest
kéibemaksusatetest vdimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal nGukogus (heh&élselt antud

loa alusel. N6ukogu rakendusotsus on kéige sobivam digusakt, sest selle saab adresseerida
konkreetsele liikmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Kaesolev ettepanek pdhineb Portugali esitatud taotlusel ja ké&sitleb ainult kdénealust
liikmesriiki.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdojuhinnang

Kéesoleva ndukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmark on hoida dra teatavat liiki maksudest
kdrvalehoidumist vOi maksustamise véltimist korgi, puidu, piiniakdbide ja koorimata
piiniapahklite tarnete sektoris. Pddrdmaksustamise mehhanism peaks aitama Portugalil
tdhusamalt voidelda kaibemaksupettustega konealuses sektoris. Seega on erandil positiivne
maju.

Erandi kitsa kohaldamisala ning piiratud kohaldamisaja tdttu on mdéju igal juhul piiratud.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

5. MUU TEAVE
Ettepanek on ajaliselt piiratud.
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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

millega antakse Portugalile luba kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi

2006/112/EU (mis kasitleb thist kdibemaksuststeemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU,* mis kasitleb Gihist
kéibemaksususteemi, eriti selle artikli 395 IGiget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)
()

Komisjonis 2. juulil 2018 registreeritud kirjaga taotles Portugal luba kehtestada erand
direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 korgi, puidu, piiniakabide ja koorimata
piiniapahklite tarnete puhul, kui isik, kellele need kaubad tarnitakse, on
maksukohustuslane, kelle registrijargne asukoht, plsiv tegevuskoht vdi elukoht on
Portugalis, ja ta teostab tehinguid, mille puhul on digus sisendkdibemaks taielikult vdi
osaliselt maha arvata. Kirjadega, mis registreeriti komisjonis 27. novembril 2018 ja
19. martsil 2019, esitas Portugal komisjonile lisateavet.

Kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikli 395 I6ike 2 teise 16iguga teavitas komisjon
27. marts 2019 aasta kirjaga teisi liilkmesriike Portugali taotlusest. Komisjon teatas 28.
martsi 2019. aasta kirjaga Portugalile, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

Portugali vaitel on nende metsandussektor majandusvaldkond, kus pettus ja maksudest
kdrvalehoidumine on &armiselt suured. Selle pdhjuseks on asjaolu, et kdnealuses
sektoris domineerivad paljud vdiketootjad ja saagikoristajad, kes mulvad toorainet
todtlevale todstusele sellelt kdibemaksu deklareerimata ja maksmata. Turu ja sellega
seotud ettevOtjate olemus on tekitanud kdibemaksupettusi, mida Portugali
maksuasutustel on olnud raske lahendada, vaatamata tugevdatud kontrollile ja juba
vOetud meetmetele. Kuritarvituse vastu voitlemiseks sooviks Portugal kehtestada
podrdmaksustamismehhanismi korgi, puidu, piiniakébide ja koorimata piiniapéahklite
tarnete suhtes, mis paneks kohustuse maksta k&ibemaksu véikesele arvule kergesti
tuvastatavatele t0otlemisettevotetele. Portugali s6nul kdrvaldaks meede sedalaadi
kaibemaksupettuse ja hoiaks &ra sellest tuleneva kéibemaksutulu véahenemise.

Seepérast tuleks Portugalile anda luba kehtestada erand kuni 31. detsembrini 2022.

Uldiselt on erandid ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata erandi asjakohasust ja
tbhusust. Erandid annavad liikmesriikidele aega kehtestada muid tavapdraseid
meetmeid, et lahendada probleem enne erandmeetme kehtivuse |8ppemist, mis
muudaks erandi pikendamise Ulearuseks. Erand, millega lubatakse kasutada
poordmaksustamist, antakse ainult erandkorras konkreetsete pettuste puhuks ning see
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on viimane abindu. Kuni koénealuse erandi kehtivuse I6ppemiseni peaks Portugal
rakendama muid tavaparaseid meetmeid, et vBidelda kaibemaksupettuse vastu korgi,
puidu, piiniakébide ja koorimata piiniapahklite sektoris, mistottu ei oleks nende tarnete
puhul enam vaja teha erandeid direktiivi 2006/112/EU artiklist 193.

(6) Erand mdjuta ebasoodsalt kdibemaksust tulenevaid liidu omavahendeid,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 lubatakse Portugalil maarata kiibemaksu
maksmise eest vastutavaks isik, kellele korgi, puidu, piiniaké&bide ja koorimata piiniap&hklite
tarned tehakse, kui kdnealune isik on maksukohustuslane, kelle registrijargne asukoht, pisiv
tegevuskoht voi elukoht on Portugalis, ja ta teostab tehinguid, mille puhul on 0&igus
sisendkéibemaks téielikult vGi osaliselt maha arvata.

Artikkel 2

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1.jaanuarist 2020 ja selle kehtivusaeg |6peb
31. detsembril 2022.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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