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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan& z piidané hodnoty (dale jen ,smémice o DPH*') mize Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urcitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Portugalsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 2. ¢ervence 2018, o povoleni
zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery urcuje osoby povinné
odvést DPH. Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. listopadu 2018, zaslalo Portugalsko
podrobnéjsi informace o opatieni, které hodla zavést. Dne 18. prosince 2018 zaslala Komise
dopis, v némz Portugalsko pozadala o dvoustranné jednani s cilem zadost vyjasnit. Jednani se
uskute¢nilo dne 27. tinora 2019. Portugalsko potvrdilo svou Zadost o odchylku a dopisem,

ktery Komise zaevidovala dne 19. bfezna 2019, zaslalo dalsi informace.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o0 DPH informovala Komise o Zadosti Portugalska ostatni
Clenské staty, a to dopisy ze dne 27. bfezna 2019. Dopisem ze dne 28. bfezna 2019 Komise
Portugalsku oznamila, ze ma k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna k
dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je povinna uhradit DPH.

Podle c¢lanku 395 smérnice o DPH mohou c¢lenské staty pouzit opatieni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhtim danovych unikii nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud byla
schvélena Radou.

Portugalsko pozadalo o uplatnéni mechanismu pieneseni danové povinnosti u dodavek korku,
dieva, piniovych §isek a piniovych ofisku ve skofapce, je-li osoba, které je toto zbozi dodano,
osobou povinnou K dani, ktera ma sidlo, stalou provozovnu nebo bydlisté¢ v Portugalsku,
a provadi transakce, u nichz ma narok na plny nebo ¢aste¢ny odpocet DPH na vstupu.

Podle Portugalska je lesnictvi jednim z odvétvi hospodaiské ¢innosti, v némz jsou podvody
a danové uniky mimofadné Casté. Je to zplisobeno tim, Ze v tomto odvetvi dominantné plisobi
velky pocet malych vyrobct a fada sklizect, kteti prodavaji suroviny ptimo zpracovatelskym
spole¢nostem, aniz by za tyto prodeje pfiznavali a odvadéli DPH. Zpracovatelské spolecnosti
jsou vsak stiedné velké nebo velké osoby povinné k dani a jsou snadno identifikovatelné.
danové organy mohou jen obtizné fesit, a to i pfes posilené kontroly a jiz pfijata opatieni. V
ramci boje proti tomuto zneuzivani by Portugalsko chtélo zavést mechanismus pfeneseni
danové povinnosti u dodavek korku, dieva, piniovych SiSek a piniovych ofiska ve skotapce,
kterym by se odpovédnost za odvod DPH piesunula na maly pocet snadno identifikovatelnych
zpracovatelskych spole¢nosti. Tim by se podle Portugalska tento druh podvodt v oblasti DPH
odstranil, a zabranilo by se tak ztraté piijmt z DPH.

Odchylky se obecné udéluji na omezenou dobu, ktera umozni posoudit, zda je zvlastni
opatfeni vhodné a G¢inné, a poskytnout ¢lenskym statiim ¢as na zavedeni jinych konven¢nich
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opatfeni k feSeni ptisluSného problému pted uplynutim platnosti odchylujiciho se opatieni,
¢imz odpadne potfeba prodlouzit platnost odchylky. Odchylka umoznujici pouzivani
mechanismu preneseni dafiové povinnosti je udélovana pouze vyjimecné pro urcité podvodné
oblasti a pfedstavuje krajni prostredek.

Vzhledem k podvodné situaci ve vyse uvedeném odvétvi se proto navrhuje zavést odchylujici
se opatfeni a umoznit Portugalsku toto opatifeni uplatiovat do 31. prosince 2022. Do skonc¢eni
platnosti této odchylky by Portugalsko mélo provést jina konvencni opatfeni k boji
a pifedchazeni podvodim v oblasti DPH v odvétvi korku, dieva, piniovych §iSek a piniovych
ofiskl ve skotapce. V dusledku toho by jiz s ohledem na toto zbozi nemélo byt dale tfeba
odchylovat se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dalSim ¢lenskym
statim.

Navrhované opatteni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem Kk ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zddosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spoleénych ustanoveni pro
DPH mozné pouze v piipadé¢, Ze ji jednomysIné schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodnéj§im nastrojem, nebot muize byt urceno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Portugalskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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. Posouzeni dopadii

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je zabranit urcitym druhiim danovych Gnikt nebo
vyhybani se danovym povinnostem u dodavek korku, dieva, piniovych $iSek a piniovych
ofiski ve skofapce. Pieneseni daniové povinnosti by mélo Portugalsku pomoci 1épe bojovat
proti podvodim v oblasti DPH v tomto odvétvi. Z toho vyplyva, ze odchylujici se opatieni
bude mit potencialné pozitivni dopad.

Vzhledem k Uzké oblasti ptsobnosti dané odchylky a jeji omezené ¢asové ptisobnosti bude
jeji dopad v kazdém piipad¢ omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet EU.

5, OSTATNI PRVKY

Tento navrh je ¢asové omezen.
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2019/0136 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalsku povoluje zavést zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 193

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty®, a zejména na &l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

3)

(4)

()

Portugalsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 2. Cervence 2018,
0 povoleni zavést opatfeni odchylujici se od c¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES u
dodavek korku, dieva, piniovych §iSek a piniovych ofiski ve skofapce, je-li osoba,
které je toto zbozi dodano, osobou povinnou k dani, kterd mé sidlo, stdlou provozovnu
nebo bydlisté v Portugalsku, a provadi transakce, u nichz ma narok na plny nebo
Casteény odpocet dané z ptidané hodnoty (DPH) na vstupu. V dopisech, které Komise
zaevidovala dne 27. listopadu 2018 a dne 19. biezna 2019, ji Portugalsko ptedlozilo
dalsi informace.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES Komise o
zadosti Portugalska uvédomila ostatni ¢lenské staty dopisy ze dne 27. bfezna 2019.
Dopisem ze dne 28. biezna 2019 Komise Portugalsku oznamila, Ze ma k dispozici
vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Podle Portugalska je lesnictvi v Portugalsku jednim z odvétvi hospodarské ¢innosti, v
némz jsou podvody a dailové uniky mimotradné Casté. Je to zplisobeno tim, Ze v tomto
odvétvi dominantné pisobi velky pocet malych vyrobci aftada sklizecd, ktefi
prodéavaji suroviny piimo zpracovatelskym spolecnostem, aniz by za tyto prodeje
ptiznavali a odvadéli DPH. Povaha trhu a pfislusnych podniki zapiicinila podvody v
oblasti DPH, které portugalské danové organy mohou jen obtizn¢ feSit, a to i pfes
posilené kontroly a jiz piijata opatieni. V ramci boje proti zneuzivani by Portugalsko
chtélo zavést mechanismus pieneseni danové povinnosti u dodavek korku, dieva,
piniovych §iSek a piniovych ofiskl ve skofapce, kterym by se odpovédnost za odvod
DPH pfesunula namaly pocet snadno identifikovatelnych zpracovatelskych
spole¢nosti. Tim by se podle Portugalska tento druh podvodu v oblasti DPH odstranil,
a zabranilo by se tak ztraté ptijmt z DPH.

Portugalsku by proto mélo byt povoleno zavést odchylujici se opatieni po omezenou
dobu, a to do 31. prosince 2022.

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda
je odchylujici se opatfeni pfiméfené a Ucinné. Odchylky poskytuji Clenskym statim
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(6)

¢as na zavedeni jinych konvencnich opatieni k feSeni pfisluSného problému az do
uplynuti platnosti odchylujiciho se opatfeni, ¢imz se prodlouzeni odchylky stava
bezpfedmétné. Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pfeneseni danové
povinnosti je udélovdna pouze vyjimecné pro urCité¢ podvodné oblasti a predstavuje
krajni prostiedek. Portugalsko by tedy mélo do skonceni platnosti této odchylky
provést jina konvencni opatieni k boji proti podvodiim s DPH v odvétvi korku, dieva,
piniovych $iSek a piniovych ofiskl a jejich pfedchazeni, a tudiz by s ohledem na toto

zbozi jiz nemélo mit potiebu odchylovat se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES.

Odchylujici se opatfeni nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchyln¢ od c¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se Portugalsku povoluje, aby za osobu
povinnou odvést DPH urcilo osobu povinnou k dani, které jsou ucinény dodavky korku,
dieva, piniovych $iSek a piniovych ofiska ve skotapce, je-li osobou povinnou k dani, kterd ma
sidlo, stalou provozovnu nebo bydlisté v Portugalsku, a provadi transakce, u nichz ma narok
na plny nebo ¢astecny odpocet DPH na vstupu.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2020 a pozbyvé platnosti dne 31. prosince 2022.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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