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CONTEXT

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita
in continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea
Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca masuri speciale de derogare
de la dispozitiile directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a
TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a
obligatiilor fiscale. Intrucat aceastd procedurd prevede derogiri de la principiile
generale in materie de TVA, in conformitate cu hotararile constante ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, aceste derogari trebuie sa fie proportionate si sd aibd un
domeniu de aplicare limitat.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la 19 noiembrie 2018, Lituania a solicitat o
autorizatie de a aplica o masurd de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA. Tn
conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 2 aprilie 2019, cu privire la cererea
inaintata de Lituania. Prin scrisoarea din 3 aprilie 2019, Comisia a informat Lituania
ca detine toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

Ca reguld generald, persoana care are obligatia de a plati TVA catre autoritatile
fiscale, Tn temeiul articolului 193 din Directiva TVA, este persoana impozabila care
furnizeaza bunurile. Scopul derogérii solicitate de Lituania este acela de a transfera
aceasta obligatie persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile (asa-numitul
mecanism de taxare inversd), in cazul unor produse specifice, In special Tn ceea ce
priveste produsele petroliere si aditivii pentru petrol. Scopul derogarii solicitate este
lupta impotriva fraudei.

TAXAREA INVERSA

Persoana care are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 193 din Directiva
TVA este persoana impozabila care livreaza bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
mecanismului de taxare inversd este de a transfera aceastd obligatie persoanei
impozabile careia i se furnizeaza bunurile sau i se presteaza serviciile.

Frauda cu firme ,fantoma” are loc atunci cand comerciantii vand bunuri sau
presteaza servicii, colecteaza TVA-ul de la clientii lor si apoi dispar fara a plati
autoritatilor fiscale TVA-ul colectat de la clienti. In cazurile cele mai grave ale
acestui gen de evaziune fiscald, prin intermediul unui sistem de tip ,,carusel” (care
presupune comercializarea bunurilor sau a serviciilor intre state membre), aceleasi
bunuri sau servicii sunt furnizate/prestate de mai multe ori fard plata TVA cétre
autoritatile fiscale, in vreme ce clientul deduce in acelasi timp TVA-ul pe care I-a
platit furnizorului/prestatorului sau. S-a constatat ca, prin desemnarea persoanei
careia 1i sunt furnizate bunurile sau ii sunt prestate serviciile drept persoana care are
obligatia de a plati TVA in astfel de cazuri, mecanismul intern de taxare inversa
elimina posibilitatea comiterii acestui tip de evaziune fiscala.

CEREREA

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Lituania solicitd Consiliului ca,
actionand pe baza unei propuneri a Comisiei, sa autorizeze Lituania sa aplice o



masura speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce priveste
aplicarea mecanismului de taxare inversa in legatura cu furnizarile interne de produse
petroliere (motorind si benzina), inclusiv de aditivi ai acestora (esteri metilici ai
acizilor grasi, EMAG, si bioetanol).

S-a constatat ca, prin desemnarea persoanei careia ii sunt furnizate bunurile sau i
sunt prestate serviciile drept persoana care are obligatia de a plati TVA, mecanismul
intern de taxare inversd elimind posibilitatea de a lua parte la anumite forme de
frauda fiscald cum ar fi frauda cu firme ,,fantoma”.

Lituania sustine ca introducerea masurii de derogare este necesard pentru a lupta
Tmpotriva fraudei care apare in sectorul produselor petroliere. Aceste produse sunt
achizitionate de la persoane impozabile din alte state membre si, inainte ca produsele
sa fie furnizate comerciantilor cu amanuntul sau direct consumatorilor, in lantul
dintre firmele ,,fantoma” care nu platesc TVA-ul datorat bugetului de stat sunt
incluse tranzactii multiple. Conform informatiilor furnizate de Lituania, o proportie
de aproximativ 5-6 % din motorina si benzina de pe piata lituaniand face obiectul
unor schimburi comerciale frauduloase, ceea ce inseamna o pierdere anuala pentru
bugetul de stat lituanian de aproximativ 20 de milioane EUR.

OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395, acestea sunt
analizate pentru a se asigura ca sunt Indeplinite conditiile de baza pentru aprobarea
lor, si anume ca masura specificd propusa simplificad procedurile pentru persoanele
impozabile si/sau administratia fiscald sau ca propunerea previne anumite tipuri de
evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. In acest context, Comisia a
adoptat intotdeauna o abordare prudenta, restrictiva, pentru a se asigura ca derogarile
nu submineazad functionarea sistemului general al TVA, cd ele au un domeniu de
aplicare limitat si cd sunt necesare si propor‘gionatel.

Orice derogare de la sistemul de plata fractionatd nu poate fi, prin urmare, decat o
solutie de ultima instantd si o masura de urgenta si trebuie sa ofere garantii in ceea ce
priveste necesitatea si caracterul exceptional al derogarii acordate.

In acest context, ar trebui reamintit faptul ca politica Comisiei a fost s aiba in vedere
posibilitatea de a acorda derogari in ceea ce priveste mecanismul de taxare inversa
numai daca, in acelasi timp, bunurile in cauzd nu pot ajunge in etapa de consum
final, un contribuabil nefiabil este inlocuit cu unul mai fiabil si nu exista riscul unei
fraude la adresa comertului cu amanuntul sau a altor state membre care nu utilizeaza
mecanismul.

In primul rand, trebuie si se tini seama de faptul ci, in cazul introducerii
mecanismului de taxare inversd, exista tendinta ca frauda sd se deplaseze in avalul
lantului de aprovizionare (la nivelul comertului cu amanuntul). Aceasta se intdmpla
deoarece comerciantul cu amanuntul achizitioneazd produsele scutite de TVA si,
dupa ce factureazd TVA la urmatoarea livrare, poate disparea cu suma reprezentand
TVA-ul primit de la client. Dat fiind numarul ridicat de comercianti la nivelul
comertului cu amanuntul, acest aspect va fi si mai greu de controlat.
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In al doilea rand, ar trebui si se tini seama de faptul ci motorina si benzina sunt
produse de consum deosebit de sensibile la modificarile preturilor,
consumatorii/cumparatorii fiind dispusi s traverseze frontiera pentru a beneficia de
cel mai avantajos pret. Data fiind aceasta sensibilitate a pietei, existd riscul ca frauda
sa se deplaseze in statele membre invecinate. Introducerea mecanismului de taxare
inversa creeazd un stimulent pentru comerciantii necinstiti din statele membre
invecinate sd achizitioneze benzind scutitd de TVA 1n Lituania, care ar putea fi apoi
revanduta in celelalte state membre. Statele membre invecinate nu vor fi informate la
sosirea pe teritoriul lor a benzinei achizitionate cu scutire de TVA de altundeva de
catre acesti comercianti necinstiti.

Mai mult, o derogare nu este 1n niciun caz o solutie pe termen lung si nu inlocuieste
masurile de control adecvate din sectorul in cauza si vizand persoanele impozabile.
Lituania a introdus o serie de masuri de control, iar unele dintre ele au parut sa aiba
efect. In special normele privind comertul cu produse petroliere au devenit mai
stricte, iar comerciantii trebuie sd detind o licentd. Reiese cd in 2017 existau 71 de
societati detinatoare a astfel de licente pentru vanzarea angro, astfel ca Lituania ar
trebui, In mod normal, sa fie In masurda si controleze un numar atat de redus de
comercianti.

Ar putea fi avute in vedere si alte masuri, precum un control mai bun al cererilor de
rambursare, inclusiv controale la sediile societatilor, aplicarea raspunderii solidare a
clientului firmei ,,fantoma” daca acesta era sau ar fi trebuit sa fie la curent cu faptul
ca, prin achizitia efectuata, participa la o tranzactie legata de frauda in domeniul
TVA etc.

In fine, ar trebui si se ia in considerare ci, in trecut, Comisia si-a comunicat intentia
de a refuza o cerere de derogare din partea altui stat membru vizand aplicarea
mecanismului de taxare inversa acelorasi produse. Ulterior, acel stat membru a decis
sa 1s1 retraga cererea.

Tinand seama de cele de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia ca o derogare care ar
permite ca mecanismul de taxare inversd sa fie aplicat in sectorul produselor
petroliere si al aditivilor pentru petrol ar putea avea un impact negativ asupra fraudei
la nivelul comertului cu amanuntul si asupra altor state membre. Prin urmare, aceasta
derogare nu este consideratd o solutie adecvatd pentru combaterea situatiei fraudelor
din acest sector.

Ar trebui identificata o solutie la un nivel mai extins, care sd includd masuri de
control adecvate, inclusiv masuri pentru o anchetare mai rapida si o urmarire penala
mai eficace. Comisia 151 mentine disponibilitatea de a oferi Lituaniei asistenta
necesard pentru ca aceastd tara sd poatd contracara problemele legate de frauda in
domeniul TVA.

CONCLUZIE
Pe baza elementelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de Lituania.
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