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KONTEKST

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”)
Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych srodkow stanowigcych odstepstwo od
przepisdw wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru podatku VAT lub
zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. Poniewaz procedura ta przewiduje odstgpstwa od zasad ogoélnych
VAT, zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odstepstwa takie powinny by¢ proporcjonalne imie¢ ograniczony
zakres.

W pismie, ktore wptyngto do Komisji w dniu 19 listopada 2018 r., Litwa wystapita
z wnioskiem 0 upowaznienie do zastosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 2
kwietnia 2019 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Litwe. Pismem z dnia 3 kwietnia 2019 r. Komisja powiadomita
Litwe, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbedne do rozpatrzenia
wniosku.

Zgodnie z ogdlng zasadg na mocy art. 193 dyrektywy VAT osobg zobowigzang do
zaptaty podatku VAT na rzecz organdow podatkowych jest podatnik dokonujacy
dostawy towarow. Celem odstgpstwa, ktorego dotyczy wniosek Litwy, jest
przeniesienie tego obowigzku na podatnika bedacego odbiorcg dostaw (tzw.
mechanizm  odwrotnego obcigzenia) w przypadku okre$lonych towardw,
w szczegolnosci  w przypadku produktéw naftowych i dodatkdw. Celem tego
odstepstwa jest walka z oszustwami.

ODWROTNE OBCIAZENIE

Osobg zobowigzang do zaptaty podatku VAT zgodnie z art. 193 dyrektywy VAT jest
podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu dostawy towarow lub swiadczenia
ushug. Celem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie tego obowigzku
na podatnika bedacego odbiorcg dostaw.

Z oszustwem typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” mamy do czynienia, gdy
podmioty gospodarcze sprzedaja towary lub $wiadcza ustugi i pobierajg podatek
VAT od swoich klientdw, a nastgpnie znikajg, nie odprowadzajgc tego pobranego od
klientéw podatku do organéw podatkowych. W ekstremalnych przypadkach takiego
uchylania si¢ od opodatkowania te same towary lub uslugi s3 w wyniku ,,0szustwa
karuzelowego” (ktore obejmuje towary lub ustugi bedace przedmiotem handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi) wielokrotnie dostarczane lub §wiadczone bez
zaptaty podatku VAT organom podatkowym, przy czym klient dokonuje odliczenia
podatku VAT zaptaconego swojemu dostawcy. Poprzez wyznaczenie osoby, ktorej
dostarczane sg towary lub na rzecz ktorej $wiadczone sg ustugi, jako o0soby
zobowigzanej do zaplaty podatku VAT w takich przypadkach, stworzono krajowy
mechanizm odwrotnego obcigzenia, pozwalajacy wyeliminowa¢ mozliwos¢
zaangazowania si¢ w t¢ forme¢ uchylania si¢ od opodatkowania.



WNIOSEK

Litwa wnioskuje, zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT, by Rada, dziatajac na wniosek
Komisji, upowaznita Litwe do stosowania szczegbélnego s$rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT, je$li chodzi o stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do krajowych dostaw produktéw naftowych
(oleju napedowego 1ibenzyny), wtym dodatkow (estru metylowego kwasu
tluszczowego — FAME — oraz bioetanolu).

Stwierdzono, ze krajowy mechanizm odwrotnego obcigzenia, polegajacy na
wyznaczeniu osoby, ktorej dostarczane sg towary lub na rzecz ktorej Swiadczone sa
ushugi, jako osoby zobowigzanej do zaptaty podatku VAT, pozwala na
wyeliminowanie mozliwosci stosowania pewnych form oszustw podatkowych,
takich jak oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.

Litwa podnosi, ze wprowadzenie $rodka stanowigcego odstepstwo jest konieczne
w celu zwalczania oszustw w sektorze produktow naftowych. Te produkty nabywane
sg od podatnikébw w innych panstwach cztonkowskich i przed dostarczeniem ich
detalistom lub bezposrednio konsumentom ma miejsce wiele transakcji pomiedzy
znikajagcymi podmiotami gospodarczymi, ktére nie odprowadzaja podatku VAT do
budzetu panstwa. Wedtug wtadz litewskich do oszustw dochodzi w przypadku okoto
5-6 % transakcji na rynku litewskim, ktérych przedmiotem jest benzyna lub olej
napedowy, co rocznie uszczupla litewski budzet o 20 min EUR.

STANOWISKO KOMISJI

Otrzymujagc wniosek na podstawie art. 395, Komisja ocenia, czy speilnione sa
podstawowe warunki udzielenia upowaznienia, a mianowicie czy proponowany
srodek szczegdlny upraszcza procedury dla podatnikow lub dla administracji
podatkowej lub czy pozwala zapobiec pewnym rodzajom uchylania si¢ od
opodatkowania czy unikania opodatkowania. W tym kontekscie Komisja zawsze
przyjmowata restrykcyjne, ostrozne podejscie, dopilnowujac, by odstepstwa nie
podwazaty funkcjonowania ogdlnego systemu VAT, by ich zakres byt ograniczony
oraz by byly one konieczne i proporcjonalne™.

Jakiekolwiek odstgpstwo od systemu ptatnosci czastkowych nie moze by¢ niczym
wiecej niz srodkiem ostatecznym i nadzwyczajnym i musi oferowaé gwarancje co do
koniecznosci 1 nadzwyczajnego charakteru przyznanego odstepstwa.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze polityka Komisji polega na uwzglednianiu
odstepstw w sprawie mechanizmu odwrotnego obcigzenia tylko wtedy, gdy
jednoczesnie: przedmiotowe towary nie moga dotrze¢ do konsumpcji finalnej, staby
podatnik zostaje zastgpiony bardziej wiarygodnym oraz nie istnieje ryzyko oszustwa
na poziomie handlu detalicznego lub w innych panstwach cztonkowskich, ktore nie
stosujg tego mechanizmu.

W  pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzania bardzo czegsto sprawia, ze oszustwa przechodza na nizszy
poziom tancucha dostaw (na poziom detaliczny). Wynika to z faktu, ze detalisci
nabywaja produkty nieobciazone podatkiem VAT i po pobraniu podatku VAT od
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pozniejszej dostawy moga zniknaé z otrzymang od klientow kwota podatku VAT.
Z uwagi na wyzszg liczb¢ podmiotow gospodarczych na poziomie detalicznym
bedzie to jeszcze trudniejsze do kontrolowania.

W drugiej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze benzyna i olej napedowy sa dobrami
konsumpcyjnymi, ktoére sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany ceny, aich
konsumenci/nabywcy w celu uzyskania najlepszej ceny sg gotowi na przekroczenie
granicy. Bioragc pod uwage wrazliwos¢ tego rynku, istnieje ryzyko przeniesienia si¢
oszustw do sgsiednich panstw czlonkowskich. Wprowadzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia stwarza zachete dla nieuczciwych podmiotow gospodarczych
Z sasiednich panstw cztonkowskich do nabywania na Litwie benzyny nieobcigzone;j
podatkiem VAT, ktéora mogliby nastepnie sprzedawa¢ w innych panstwach
cztonkowskich. Sasiednie panstwa cztonkowskie nie zostang powiadomione, ze na
ich terytorium pojawila si¢ benzyna, ktora ci nieuczciwy przedsigbiorcy nabyli bez
podatku VAT w innym panstwie.

Ponadto odstepstwo nie moze by¢ rozwigzaniem dhugoterminowym ani tez
zastepowa¢ odpowiednich $rodkéw kontroli wobec sektora i podatnikow. Litwa
wprowadzita szereg $rodkow kontroli i niektére z nich wydajg si¢ by¢ skuteczne.
W szczeg6lnosci zaostrzono przepisy dotyczace handlu produktami naftowymi
I przedsi¢biorcy muszg mie¢ odpowiednie zezwolenie. Wydaje si¢, ze w 2017 r.
W posiadaniu takiego zezwolenia na sprzedaz hurtowg bylo 71 spotek i Litwa
powinna by¢ w stanie kontrolowac tak niewielka liczbe przedsighiorcow.

Mozna przewidzie¢ réwniez inne $rodki, na przyktad lepsza kontrole wnioskow
0 zwrot obejmujaca kontrole lokalu przedsigbiorstwa, solidarng odpowiedzialno$¢
nabywcy i znikajacego podmiotu gospodarczego w Sytuacji, gdy ten pierwszy
wiedzial lub powinien byt wiedzieé¢, ze dokonujac zakupu, wzigh udzial w transakcji
powiazanej z oszustwem dotyczacym VAT itp.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Komisja poinformowata w przesztosci o swoim zamiarze
oddalenia wniosku innego panstwa cztonkowskiego o odstgpstwo w celu
zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na te same produkty. To panstwo
cztonkowskie postanowito pdzniej wycofa¢ swoj wniosek.

Biorac pod uwage powyzsze, Komisja doszta do wniosku, Ze odstgpstwo
umozliwiajace wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w sektorze
produktow naftowych i dodatkéw mogloby mie¢ negatywny wplyw na naduzycia
finansowe na poziomie detalicznym oraz naduzycia finansowe w innych panstwach
cztonkowskich. Odstgpstwa nie uznano wigc za odpowiednie rozwigzanie problemu
naduzy¢ finansowych w tym sektorze.

Rozwigzanie nalezy znalez¢ na szerszym poziomie z uwzglednieniem odpowiednich
srodkow kontroli, w tym Srodkow umozliwiajacych przyspieszenie prowadzonych
postgpowan przygotowawczych oraz zwigkszenie skuteczno$ci $Scigania. Komisja
gotowa jest dostarczy¢ Litwie niezbedng pomoc w celu zwalczania problemu
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT.



5.

PODSUMOWANIE

Na podstawie wyzej wymienionych elementéw Komisja jest przeciwna wnioskowi
ztozonemu przez Litwe.
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