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PAMATINFORMACIJA

Saskana ar 395. pantu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas veértibas nodokla sisttmu (PVN direktiva) Padome péc Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu 1€émumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest Tpasus
pasakumus, lai atkaptos no direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai
izvairiSanos no nodoklu maksasSanas. Ta ka ar So proceduru paredz atkapes no PVN
visparigajiem principiem, tad saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas konsekventajiem
nolémumiem tadam atkap&€m vajadz&tu biit samerigam un to tvérumam ierobezotam.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2018. gada 19. novembri, Lietuva pieprasija
atlauju piemérot pasakumu, atkapjoties no PVN direktivas 193. panta. Saskana ar
PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2019. gada 2. aprila véstule informgja
pargjas dalibvalstis par Lietuvas pieprasijumu. Komisija 2019. gada 3. aprila véstulé
pazinoja Lietuvai, ka tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai
izvertetu So pieprasijumu.

Parasti persona, kas atbild par PVN nomaksu nodoklu iestadém, saskana ar PVN
direktivas 193. pantu ir nodokla maksatajs, kur§ piegada preces. Lietuvas pieprasitas
atkapes merkis ir noteikt ka par nodokla samaksu attieciba uz konkrétam precem,
proti, naftas produktiem un piedevam, atbildigs ir nodokla maksatajs, kam §is preces
piegada (t. s. apgrieztas maksasanas sistéma). Pieprasitas atkapes meérkis ir cinities
pret krapSanu.

APGRIEZTA MAKSASANA

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN maksa nodokla maksatajs, kas veic precu
piegadi vai pakalpojumu sniegSanu. Apgrieztas maksaSanas sistemas mérkis ir
parcelt So atbildibu uz nodokla maksataju, kuram tiek piegadatas preces vai sniegti
pakalpojumi.

Par “pazudusa tirgotaja” krapniecisku darbibu runa tad, ja tirgotaji pardod preces un
sniedz pakalpojumus, iekase PVN no saviem klientiem un péc tam pazid,
neparskaitot nodoklu iestadém no saviem klientiem iekas€to PVN. Agresivaka $adas
nodokla nemaksasanas izpausme ir “karuselveida” shémas izmantoSana (tas ietvaros
preces vai pakalpojumi tiek tirgoti starp dalibvalstim), kad vienas un tas paSas preces
tiek piegadatas vai pakalpojumi tiek sniegti vairakkart, tatu nodoklu iestadém netiek
samaksats PVN, lai gan pircgjs atskaita piegadatajam samaksato PVN. Ir konstatéts,
ka sados gadijumos, nosakot, ka persona, kurai piegada preces vai sniedz
pakalpojumus, ir atbildiga persona par PVN nomaksu, ar iekSzemes apgrieztas
maksasanas sistémas palidzibu tiek noveérsta iesp€a izmantot So nodoklu
nemaksasanas veidu.

PIEPRASIJUMS

Lietuva saskana ar PVN direktivas 395. pantu pieprasija, lai Padome, rikojoties péc
Komisijas priekSlikuma, atlauj Lietuvai, atkapjoties no PVN direktivas 193. panta,
piemérot Tpasu pasakumu attieciba uz apgrieztas maksaSanas sist€émas piemé&roSanu
saisttba ar plaSa pat€rina naftas produktu (gazellas un benzina), tostarp piedevu
(taukskabju metilestera (FAME) un bioetanola) piegadi.



Ir konstatéts, ka $ados gadijumos, kad tiek noteikts, ka persona, kurai piegada preces
vai sniedz pakalpojumus, ir atbildiga persona par PVN nomaksu, ar iekSzemes
apgrieztds maksasanas sist€émas palidzibu tiek noversta iespgja iesaistities dazos
nodoklu krapSanas veidos, pieméram, tados ka “pazudusais tirgotajs”.

Lietuva apgalvo, ka $1 atkapes pasakuma ievieSana ir nepiecieSama, lai apkarotu
krapsanu naftas produktu nozaré. Pirms Sos produktus piegada mazumtirgotajiem vai
tieSi patérétajiem, tos iegaddajas no nodokla maksatajiem citas dalibvalstis, notiek
virkne darfjumu starp “pazudusajiem tirgotajiem”, kuri valsts budzeta neiemaksa
PVN. Saskana ar Lietuvas sniegto informaciju aptuveni 5 -6 % benzina un gazellas
Lietuvas tirgii tirgo krapnieciski, atnemot Lietuvas valsts budzetam aptuveni 20
miljonus EUR gada.

KOMISIJAS VIEDOKLIS

Komisija, sanémusi pieprasijjumus saskana ar 395.pantu, tos parbauda, lai
parliecinatos, vai ir izpilditi pamatnosacijumi $adu pieprasijumu apmierinasanai, tas
ir, vai ierosinatais IpaSais pasakums vienkarSo procediras nodokla maksatajiem
un/vai nodoklu administracijai un vai ar $adu pasakumu var noveérst konkrétu veidu
nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Komisija $aja
jautajuma vienmer bijusi rezerveta un piesardziga, lai panaktu, ka ar atkapem netiek
trauceta vispargjas PVN sistemas darbiba, atkapju tveérums ir ierobezots un tas ir
nepiecieSamas un samérigas’.

Tade] ikviena atkape no sadalita maksajuma sisteémas var bt tikai galgjs Iidzeklis un
arkartas pasakums, un ir jasniedz garantijas par pieskirtas atkapes nepiecieSamibu un
arkartas raksturu.

Nemot vera ieprieks teikto, jaatgadina, ka Komisijas politika ir bijusi atkapes, kuras
pieméro apgrieztas maksasanas sistemu, apsvert tikai tad, ja vienlaikus attiecigas
preces nevar nonakt galapatérina, ja vajS nodoklu maksatajs tiek aizstats ar vairak
uzticamu un ja nav riska, ka krapSana parvirzisies uz mazumtirdzniecibas Iimeni vai
citam dalibvalstim, kuras So sist€mu neizmanto.

Pirmkart, janorada, ka gadijuma, ja tiek ieviesta apgrieztds maksaSanas sist€ma,
krapSanai ir tendence pavirzities zemak pa piegades kédi (uz mazumtirdzniecibas
Itmeni). Tas notiek tadel, ka mazumtirgotajs iegadajas produktus bez PVN un péc
PVN iekaséSanas par nakamo piegadi tas var pazust ar PVN, ko san€mis no pircgja.
Ta ka mazumtirgotaju skaits mazumtirdznieciba ir loti liels, to bis vel grutak
kontrolét.

Otrkart, jaatzime, ka benzins un gazella ir patérina preces, kas ir 1pasi jutigas pret
cenu izmainam, un patérétaji/pircgji ir gatavi Skérsot robezu, lai iegltu vislabako
cenu. Nemot véra So tirgus jutigumu, pastav risks, ka krapSana var parvietoties uz
kaiminu dalibvalstim. Apgrieztas maksasanas sist€émas ievieSana rada stimulu
negodigiem tirgotajiem kaiminos esoSajas dalibvalstis iegadaties Lietuva benzinu bez
PVN, ko varétu talakpardot citas dalibvalstis. Kaiminos esos$as dalibvalstis netiks
inform&tas par tada benzina sanemsanu sava teritorija, ko Sie negodigie tirgotaji citur
iegadajusies bez PVN.
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Turklat atkape jebkura gadijuma nav ilgtermina risindjums, ka ari ta neaizstaj
pienacigus kontroles pasakumus nozaré un attieciba uz nodokla maksatajiem.
Lietuva ieviesa vairakus kontroles pasakumus, un dazi no tiem $kita efektivi. Jo 1pasi
noteikumi par naftas produktu tirdzniecibu ir padariti stingraki, un tirgotajiem ir
nepiecieSama licence. Actmredzot 2017. gada 71 uzp€mumam bija $ada
vairumtirdzniecibas licence, un Lietuvai faktiski biitu jasp€j kontrolét sads ierobezots
tirgotaju skaits.

Varétu apsveért ari citus pasakumus, pieméram, labaku atmaksas pieprasijumu
kontroli, tostarp parbaudes uznémumu telpas, vai “pazudusa tirgotaja” pirc€ju saukt
solidari pie atbildibas, ja vin$ zindja vai vinam biitu bijis jazina, ka tas ar savu
pirkumu iesaistijas darfjuma, kas saistits ar PVN krapsanu utt.

Visbeidzot, jaatzime, ka Komisija ieprieks pazinoja savu nodomu noraidit kadas citas
dalibvalsts atkapes pieprasijumu piemerot apgrieztas maksasanas sist€mu Siem
paSiem produktiem. Minéta dalibvalsts péc tam noléma atsaukt savu pieprasijumu.

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija ir nonakusi pie secinajuma, ka tadai atkapei,
kas lautu piemérot apgrieztas maksaSanas sist€ému naftas produktu un piedevu
nozarg, varétu biit nelabvéliga ietekme uz krapSanu mazumtirdzniecibas I[Tment un uz
citam dalibvalstim. Tade] tas nav uzskatams par pienacigu risinajumu, lai veérstos pret
$aja nozar€ notiekoSo krapSanu.

Risindjums butu jarod plasaka limeni, ietverot atbilstigus kontroles pasakumus,
tostarp pasakumus atrakai izmekl&Sanai un efektivai kriminalvajasanai. Lietuvai ir
iesp&ja versties Komisija péc nepiecieSamas palidzibas cina ar problémam PVN
krapSanas joma.

SECINAJUMS

Nemot veéra ieprieks minétos apstaklus, Komisija iebilst pret Lietuvas pieprasijumu.
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