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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK

a 2006/112/EK tanacsi iranyelv 395. cikke alapjan
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HATTER-INFORMACIOK

A kozds hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikke értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja
arra, hogy az iranyelvben foglalt rendelkezésektol eltérd kiilonos intézkedéseket
vezessen be a hozzdadottérték-ado beszedésének egyszerlsitésére vagy egyes
adocsalasok és -kikeriilések megel6zésére. Mivel ezen eljaras a héa altalanos
alapelveitdl valo eltérésrdl rendelkezik, az Eurdpai Unid Birdsaganak egybehangzo
iteleteivel 6sszhangban ezen eltéréseknek aranyosaknak és korlatozott hatalyuaknak
kell lenniuk.

A Bizottsag altal 2018. november 19-én iktatott levelében Litvania felhatalmazast
kért a héairdnyelv 193. cikkétdl eltérd intézkedés alkalmazasara. A héairanyelv 395.
cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2019. aprilis 2-an kelt levelében
tajékoztatta a tobbi tagallamot Litvania kérelmérél. A Bizottsag 2019. aprilis 3-4n
kelt levelében értesitette Litvaniat arrol, hogy birtokaban van a kérelem elbiralasahoz
szukségesnek itelt valamennyi informéacionak.

Altalanos szabalyként a héairanyelv 193. cikke alapjan az adohatosaggal szemben
héa megfizetésére kotelezett személy az arukat értékesité adodalany. A Litvania altal
kért eltérés célja az, hogy a szoban forgd kotelezettséget bizonyos termékek,
nevezetesen egyes kéolajtermékek és adalékok esetében arra az adbalanyra ruhdzza
at, amelynek a részére a termekértékesités tortént (Gn. forditott adozas). A
kérelmezett eltérés célja a csalas elleni kiizdelem.

FORDITOTT ADOZAS

A héairanyelv 193. cikke értelmében a héa megfizetésére kotelezett személy a
terméket értékesitd vagy a szolgaltatast nyujtdo addalany. A forditott adozéas célja,
hogy arra az adbalanyra haritsa az adofizetési kotelezettséget, akinek a részere a
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas tortént.

Csalard kereskedd altal elkovetett csalasnak az mindsiil, ha valamely kereskedd
arukat értékesit vagy szolgaltatasokat nyujt, igyfeleitdl beszedi a héat, majd eltlinik
anélkiil, hogy az tligyfelektdl beszedett héat befizetné az adohatdsagok részére. Az
ilyen adocsalas legagresszivebb formajaban ugyanazon arukat vagy szolgaltatasokat
az un. ,korhintamddszerrel” (amely az aruk €s szolgaltatasok tagallamok kozotti
kereskedelmét is magaban foglalja) tobbszor is értékesitik anélkil, hogy az
adohatosag felé a heat megfizetnék, mikdzben az tigyfél levonja a beszallitojanak
kifizetett héat. A tapasztalatok szerint az ilyen esetekben a belfoldi forditott ad6zas —
azaltal, hogy a héa megfizetésének kotelezettséget arra a személyre haritja, akinek a
részére a terméket értékesitik vagy a szolgaltatast nydjtjak — megszinteti az efféle
addcsalas elkovetésének lehetOségét.

A KERELEM

Litvania a héairanyelv 395. cikke értelmeben azt kéri, hogy a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan hatalmazza fel arra, hogy a héairanyelv 193. cikkét6l eltérd kiilonos
intézkedésként forditott addzast alkalmazzon az egyes adalékokat (zsirsav-metil-



¢sztert [FAME] és bioetanolt) is magukban foglalé kodolajtermékek (géazolaj és
benzin) belfoldi értékesitése tekintetében.

A tapasztalatok szerint a belfoldi forditott addzas — azéltal, hogy a hea
megfizetésének kotelezettségét arra a személyre héritja, akinek a részére a terméket
értékesitik vagy a szolgéltatast nydjtjdk — Kizarja az adocsalds bizonyos formainak,
példaul a csalard kereskedo altal elkovetett csaldsnak a lehetdségét.

Litvania érvelése szerint a koolajtermékek agazataban el6forduld csalasok
kikiiszoboléséhez sziikség van az eltérd intézkedés bevezetésére. Az emlitett
termékeket mas tagallamok adoalanyaitdl szerzik be, és a kiskereskedoknek vagy
kozvetleniil a fogyasztoknak torténd értékesités eldtt szamos ligyletre keriil sor az
értékesitési lancon beliil olyan csalard kereskeddk kozott, akik nem fizetik be a héat
az allami koltségvetésbe. Litvania szerint az orszag piacan forgalmazott benzin és
gazolaj megkozelitéleg 5-6 %-a képezi csalard kereskedés targyat, ami évente
koriilbeliil 20 milli6 EUR 0&sszegli bevételtdl fosztja meg a litvan allami
koltségvetest.

ABIZOTTSAG ALLASPONTJA

Ha a 395. cikk szerinti kérelem érkezik be hozza, a Bizottsdg vizsgélat atjan
meggy6z0dik arrol, hogy az megfelel-e a jovahagyasahoz sziikséges alapvetd
feltételeknek, azaz hogy a javasolt kiilonos intézkedés egyszeriisit-e eljarasokat az
adoalanyok és/vagy az adohat6sag szamara, illetve hogy a javaslat megakadalyozza-
e az addcsalas vagy az adokikeriilés bizonyos tipusait. Ezzel Osszefliggésben a
Bizottsdg mindig is megszoritd és eldvigydzatos megkozelitést alkalmazott annak
megallapitasakor, hogy az eltérések szlikségesek €s aranyosak-e, illet6leg annak
érdekében, hogy ne veszélyeztessék az altalanos héarendszer miikodését, az
alkalmazasi koriik pedig megfeleléen korlatozott legyenl.

Ezért a szakaszos fizetés elvétdl vald barmilyen eltérést csak végsd eszkozként és
strgdsségi intézkedésként lehet alkalmazni, tovabba garancidt kell nyuQjtani az
engedélyezett eltérés sziikségességét és kivételes jellegét illeten.

Az emlitettek fényében meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag a forditott addzas
alkalmazésara iranyuld eltérések engedélyezését az eddigiekben csak olyan
esetekben vette fontoldra, amikor az érintett termékek egyébként nem jutottak el a
végfelhasznalokhoz, az eltérés révén a bizonytalan adofizetd helyébe megbizhatobb
adofizeto keriilt, ¢s nem meriilt fel az adocsalas kockéazata a kiskereskedelem szintjén
és az olyan tagallamokban, amelyek nem alkalmaznak forditott ad6zast.

Eldszor is fel kell hivni a figyelmet arra a tendencidra, hogy a forditott adozas
bevezetése esetén az ellatasi lanc alsdbb szakasza (a kiskereskedelmi szint) valik a
csalasok szinterévé. Ez annak tudhat6 be, hogy a kiskereskeddé héamentesen
vasérolja meg a termékeket, majd miutan felszamolta a héat a kovetkezo értékesités
utén, eltlinhet a vevotol kapott héadsszeggel. Tekintettel arra, hogy a kiskereskedelmi
szinten magasabb a kereskeddk szama, az ellenérzés még nehezebbé valna.

Masodszor, meg kell jegyezni, hogy a benzin és a gazolaj olyan fogyasztasi cikkek,
amelyek kilondsen erzékenyek az arvaltozasokra, és a fogyasztok/vasarlok a legjobb
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ar elérése érdekében készek atmenni a szomszédos orszagokba. Tekintettel a piac
ilyen foku érzékenységére, fennall annak a kockazata, hogy a csalas szintere
attevodik a kornyezo tagallamokba. A forditott adozas bevezetése 0sztonzést jelent a
szomszédos tagallamok tisztességtelen kereskeddinek arra, hogy Litvaniaban
héamentesen  vasaroljanak  benzint, amelyet aztan mas tagallamokban
tovabbértékesithetnek. A szomszédos tagallamok nem fognak értesulni a
tisztességtelen kereskeddk altal masutt, héamentesen vasarolt benzinnek a tertiletiikre
valo beszallitasarol.

Ezenkivil az eltérés semmi esetre sem jelent hosszU tavd megoldast, és nem
helyettesiti az 4agazat és az addalanyok ellendrzésére iranyuld megfeleld
intézkedéseket. Litvania szamos ellen6rzd intézkedést vezetett be, amelyek koziil
egyesek eredményesnek bizonyultak. Kiemelendé koziilik a kdéolajtermékek
kereskedelmére vonatkoz6 szabalyok szigoritasa és a kereskedés engedélyhez kotese.
A Bizottsdg informacioi szerint 2017-ben 71 véllalat rendelkezett ilyen
nagykereskedelmi engedéllyel, vagyis Litvanianak elvileg képesnek kell lennie arra,
hogy a kereskeddk e sziik korét ellendrizze.

Tovabbi intézkedések is megfontolhatok, példaul a visszatéritési igenyek
hatékonyabb ellenérzése (beleértve az iizlethelyiségek ellendrzését is), valamint
annak rogzitése, hogy a csaldrd kereskedd ligyfelét egyetemleges feleldsség terheli,
amennyiben tudta vagy tudnia kellett volna, hogy vésarldsa révén héacsalassal
Osszefiiggd tligyletben vett részt stb.

Végil meg kell jegyezni, hogy egy kordbbi esetben a Bizottsag kozOlte azon
szandékat, hogy visszautasitsa egy masik tagallam eltérés iranti kérelmét, amely a
forditott addzas ugyanezen termékekre torténd alkalmazasara iranyult. A szoban
forgo tagallam ezutan Ggy dontétt, hogy visszavonja kérelmét.

A fentiek figyelembevételével a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
forditott ad6zas alkalmazasat a kdolajtermékek és az adalékok dgazataban lehetdveé
tevo eltérés karos kovetkezményekkel jarhat a kiskereskedelmi szinten elkovetett
csalasok ¢és mas tagallamok vonatkozasaban, ezért nem tekintheté megfeleld
megoldasnak az 4gazatban el6fordul6 csalasok kezelésére.

A megoldast szélesebb korben kellene megtaldlni, és annak részeként megfeleld
ellenérzési intézkedéseket — tobbek kozott a kivizsgalas felgyorsitasat célzd és
eredményes biiniild6z6i intézkedéseket — kellene végrehajtani. A Bizottsag tovabbra
is rendelkezésre all, hogy biztositsa Litvania szamara a sziikséges segitseget a
héacsalassal kapcsolatos problémak megoldasahoz.

KOVETKEZTETES
A fenti érvek alapjan a Bizottsag nem tdmogatja Litvania kérelmét.
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