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V Bruselu dne 17.6.2019
COM(2019) 277 final
SDELENI KOMISE RADE

v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES
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OBECNE SOUVISLOSTI

Podle clanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice o DPH*) muze
Rada na navrh Komise jednomysIn¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatieni odchylujici se od této smeérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru DPH nebo zabranit ur¢itym druhtim danovych tnikd nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi odchylky od vSeobecnych zasad
pro DPH, v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie by
takové odchylky mély byt pfiméfené a mit omezenou plisobnost.

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 19. listopadu 2018 pozadala Litva o povoleni
pouzit opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 2. dubna 2019
0 zé&dosti Litvy ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 3. dubna 2019 Komise Litvé
oznamila, ze ma k dispozici veSkeré informace, které povazuje za nezbytné
K posouzeni zadosti.

Obecnym pravidlem je, ze osobou povinnou odvést dan spravci dané je podle ¢lanku
193 smérnice o DPH osoba povinna k dani, ktera dodava zbozi. Uéelem odchylky,
kterou pozaduje Litva, je ulozit uvedenou povinnost osobé povinné k dani, které je
zbozi dodévano (takzvany mechanismus pfeneseni danové povinnosti), v piipadé
urcitého zbozi, zejména pokud jde o ropné produkty a ptisady. Cilem pozadované
odchylky je boj proti podvodim.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna
k dani, ktera dodava zbozi nebo poskytuje sluzby. Uéelem mechanismu pieneseni
danové povinnosti je pfesunout uvedenou povinnost na osobu povinnou k dani, které
je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

K podvodu na bazi chybégjiciho obchodnika dojde, kdyZ obchodnici prodaji zboZzi
nebo poskytnou sluzby, vyberou od svych zdkaznikit DPH a nasledné zmizi, aniz by
dan, kterou od zdkaznika vybrali, odvedli spravci dané. V nejktiklavéjsich ptipadech
tohoto danového uniku se prostfednictvim ,,kolotocového* schématu (zahrnujiciho
obchodovani se zboZim nebo sluzbami mezi ¢lenskymi staty) stejné zbozi doda nebo
stejné sluzby poskytnou nékolikrat, aniz by byla dan spravcim dané odvedena,
pfi¢emz si zékaznik odecte dan, kterou zaplatil svému dodavateli. Tim, Ze se v téchto
piipadech jako osoba povinna odvést DPH urci osoba, které je zbozi dodano nebo jiz
jsou sluzby poskytnuty, se diky domacimu mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti
odstrani moznost dopoustét se této formy daitového uniku.

ZADOST

Litva v souladu s ¢lankem 395 smérnice o DPH pozaduje, aby Rada na navrh
Komise povolila Litvé uplatnit zvlaStni opatfeni odchylujici se od c¢lanku 193
smérnice o DPH, pokud jde o pouZiti mechanismu pteneseni danové povinnosti

Vv souvislosti s domacimi dodavkami ropnych produkti (plynového oleje a benzinu)
veetné prisad (methylesteru mastné kyseliny (FAME) a bioethanolu).



Tim, ze se jako osoba povinna odvést DPH urci osoba, které je zbozi doddno nebo jiz
jsou sluzby poskytnuty, se diky domacimu mechanismu ptfeneseni danové povinnosti
odstrani moznost dopoustét se urcitych forem danového uniku, jako napt. ,,podvodu
na bazi chyb¢jiciho obchodnika®.

Litva tvrdi, Ze zavedeni odchylujiciho se opatieni je potfebné na boj proti podvodim,
ke kterym dochézi v odvétvi ropnych produktii. Tyto produkty se nakupuji od osob
povinnych k dani v jinych c¢lenskych statech a pied tim, nez se dodaji
maloobchodnikiim anebo piimo spotiebitelim, dochazi v fetézci k vicero transakcim
mezi chybégjicimi obchodniky, kteti neodvadéji splatnou DPH do statniho rozpoctu.
Podle Litvy se piiblizné 5-6 % benzinu a plynového oleje na litevskem trhu
obchoduje podvodnym zptsobem; litevsky statni rozpocet tak piichazi roéné
0 piiblizn€ 20 miliontit EUR.

STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢lankem 395, se pfezkoumavaji s cilem
ujistit se o tom, zda byly splnény zakladni podminky pro udéleni povoleni, tj. zda
navrhované konkrétni opatieni zjednoduSuje postupy pro osoby povinné k dani
a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabraniuje urcitym druhiim danovych unika
nebo vyhybéani se daflovym povinnostem. Komise v této souvislosti vzdy jednala
rezervované a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenarusi fungovani vSeobecného
systému DPH, maji omezenou piisobnost a jsou nezbytné a pfiméfené’.

Veskeré odchylky od systému délenych plateb proto mohou piedstavovat pouze
krajni feSeni a mimofadné opatfeni a musi poskytovat zéaruky, pokud jde
0 nezbytnost a vyjimecnou povahu povolené odchylky.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze politikou Komise vzdy bylo zvazovat
odchylky od mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti pouze v ptipad¢, kdy zaroven
dotcené zbozi nemulze dosdhnout konecné spotieby, slaby danovy poplatnik je
nahrazen poplatnikem spolehlivéjSim a neexistuje riziko presunu podvodného
jednani na maloobchodni uroveil nebo do jinych clenskych stath, které tento

mechanismus nepouzivaji.

Nejdfive je tfeba uvést, Ze v ptipad¢ zavedeni pieneseni daflové povinnosti existuje
tendence, Zze se podvod v dodavatelském fetézci posune dal (na maloobchodni
uroven). Je to zplsobené tim, Ze maloobchodnik ziskava vyrobky bez DPH a po
uétovani DPH na nasledné dodani muze zmizet s DPH, kterou ziskal od zakaznika.
Vzhledem k vys$S§imu poctu obchodnikii na maloobchodni Grovni tomu bude jesté
t&éz$1 konkurovat.

Nasledné¢ je tieba uvést, ze benzin a plynovy olej jsou spotfebnim zbozim, které je
obzvlasté citlivé na zmény cen, a jeho spotiebitelé/kupujici jsou ochotni piekrocit
hranici, aby je ziskali za nejlepsi cenu. Vzhledem k této citlivosti na trhu existuje
riziko, ze se podvody pienesou do sousednich ¢lenskych statii. Zavedeni pfeneseni
danové povinnosti vytvaii stimul pro nepoctivé obchodniky ze sousedskych
¢lenskych stat, aby v Litvé nakupovali benzin bez DPH, ktery by potom mohli dale

1

C-395/11 BLV Wohn- und Gewerbebau, ECLI:EU:C:2012:799, odstavec 40.



prodavat v jinych clenskych statech. Tito nepoctivi obchodnici pak nebudou sousedni
staty informovat o ptivodu benzinu, ktery byl zakoupeny jinde bez DPH.

Odchylka navic v zadném pfipadé neni dlouhodobym feSenim ani nenahrazuje
odpovidajici kontrolni opatieni pro dané odvétvi a osoby povinné k dani. Litva
zavedla nékolik kontrolnich opatfeni a ukéazalo se, ze nékteré z nich jsou UcCinna.
Zvlasté se zptisnila pravidla obchodovani s ropnymi produkty a obchodnici musi mit
licenci. Zda se, ze roku 2017 disponovalo takovouto velkoobchodni licenci 71
spole¢nosti a Litva by za normalnich okolnosti méla zvladnout kontrolu takovéhoto
omezeného poctu obchodnikii.

Bylo by mozné zavést dal§i opatfeni, jako je napiiklad lepsi kontrola zadosti
0 vraceni dané¢, a to vcetné kontrol obchodnich prostorti, spoletnd a nerozdilna
zodpovédnost zakaznika, ktery koupil vyrobek od chybéjiciho obchodnika, a to
Vv ptipadé, Ze veédél nebo mél veédét, ze se timto ndkupem zlcastiiuje transakce
souvisejici s podvodem v oblasti DPH atd.

Nakonec je tfeba uvést, ze Komise v minulosti ozndmila svlij z&mér zamitnout zadost
o odchylku ze strany jiného ¢lenského statu, pokud jde o uplatiovani mechanizmu
pfeneseni dafiové povinnosti na stejné vyrobky. Tento c¢lensky stat se nasledné
rozhodl svoji zddost stahnout.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Komise dospéla k zavéru, Ze odchylka
umoznujici zavedeni mechanismu pieneseni dafiové povinnosti v odvétvi ropnych
produktl a pfisad by mohla mit, pokud jde o podvody, neptiznivy ucinek jak na

maloobchodni Urovni, tak na dalsi ¢lenské staty. Proto se nepovazuje za vhodné
feSeni pro potirani podvodil vyskytujicich se v tomto odvétvi.

Reseni by bylo zapotiebi najit na §ir§i urovni a mélo by zahrnovat vhodna kontrolni
opatfeni, vCetn¢ opatfeni zamétenych na rychlej$i vySetfovani a ucinné stihani.
Komise je nadale ochotna poskytovat Litvé potfebnou podporu pii feSeni problémi
Vv oblasti podvodii s DPH.

ZAVER

Na zéklad¢ vyse uvedenych skutecnosti vznasi Komise proti zadosti Litvy namitku.
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