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BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far
radet enhdlligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att
genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i direktivet for att
forenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Forfarandet medger avvikelser fran de allmanna principerna for
mervardesskatt, och dessa avvikelser bor darfor, i enlighet med Europeiska unionens
domstols rattspraxis, vara proportionella och begransade.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 19 november 2018
ansOkte Litauen om bemyndigande att fa tillampa en atgard som avviker fran artikel
193 i mervérdesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 2 april 2019
underrdttade  kommissionen, i Overensstdimmelse med artikel 3952 i
mervéardesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Litauens ansdkan. Genom en
skrivelse av den 3 april 2019 underrattade kommissionen Litauen om att den hade
alla uppgifter som den ansag vara nédvandiga for att bedéma ansokan.

Som allmén regel ar det den beskattningsbara person som levererar varorna som &r
den person som ska betala mervérdesskatt till skattemyndigheterna enligt artikel 193
i mervardesskattedirektivet. Syftet med den avvikelse som Litauen ansdker om é&r att
lagga denna betalningsskyldighet pd den beskattningsbara person till vilken
leveranserna gors (det sa kallade forfarandet med omvand betalningsskyldighet), for
vissa produkter, framst petroleumprodukter och tillsatser. Syftet med den avvikelse
som ansokan galler ar att bekampa bedragerier.

OMVAND BETALNINGSSKYLDIGHET

Den person som ska betala mervardesskatt enligt artikel 193 i
mervardesskattedirektivet &r den beskattningsbara person som levererar varorna eller
tillhandahaller tjansterna. Syftet med forfarandet for omvand betalningsskyldighet &r
att flytta betalningsskyldigheten till den beskattningsbara person som &r mottagare av
varorna eller tjansterna.

Bedragerier via skenforetag intraffar nar handlare saljer varor eller tillhandahaller
tjanster, tar ut mervardesskatt fran sina kunder och sedan forsvinner utan att till
skattemyndigheterna betala den mervérdesskatt de tagit ut av sina kunder. | de mest
utmanande fallen innebdr denna typ av skatteundandragande att samma varor eller
tjanster, via s.k. karusellhandel (som avser varor eller tjanster som &r foremal for
handel mellan medlemsstaterna), levereras eller tillhandahalls flera ganger utan att
mervardesskatt betalas till skattemyndigheterna, samtidigt som kunden drar av den
mervardesskatt som Dbetalats till leverantéren. Forfarandet for omvand
betalningsskyldighet undanréjer méjligheten till den formen av skatteundandragande
genom att den person som tar emot varorna eller tjansterna utses till
betalningsskyldig for mervérdesskatten i dessa fall.

ANSOKAN

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ansoker Litauen om att radet
pa kommissionens forslag bemyndigar Litauen att tillampa en sarskild atgard som



avviker fran artikel 193 i det direktivet vad galler tillampningen av forfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa inhemska leveranser av petroleumprodukter (diesel
och bensin) inklusive tillsatser (fettsyrametylester (FAME) och bioetanol).

Genom att den person som tar emot varorna eller tjansterna utses till
betalningsskyldig for mervérdesskatten, undanrdjer forfarandet for omvand
betalningsskyldighet mdjligheten till vissa former av skattebedrégerier som t.ex.
bedrageri via skenforetag.

Litauen havdar att inférandet av den avvikande atgarden ar nodvandigt for att
bekampa bedréageri inom sektorn for petroleumprodukter. Dessa produkter kops fran
beskattningsbara personer i andra medlemsstater och innan de levereras till
aterforsaljare eller direkt till konsumenter ingar flera transaktioner i kedjan mellan
skenfdretag som inte betalar mervardeskatt till statsbudgeten. Enligt Litauen handlas
ungefar 5-6 % av bensin och dieselbrannolja pa den litauiska marknaden pa ett
bedragligt satt, vilket medfor att den litauiska statsbudgeten gar miste om cirka 20
miljoner euro per ar.

KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Nar kommissionen far in ansokningar i enlighet med artikel 395 granskar den
ansokningarna for att forsakra sig om att de grundlaggande villkoren for att bifalla
dem é&r uppfyllda, dvs. den undersoker om den foreslagna sarskilda atgarden
forenklar forfarandena for beskattningsbara personer och/eller skatteférvaltningen
eller om forslaget hindrar vissa typer av skatteundandragande eller skatteflykt. | detta
sammanhang har kommissionen alltid intagit ett restriktivt och forsiktigt
forhallningssatt for att sdkerstalla att avvikelserna ar begransade, nodvandiga och
proportionella och inte undergraver det allmanna mervardeskattesystemet®.

Varje avvikelse fran systemet med uppdelade betalningar kan darfor inte vara annat
an en sista utvag och en nodatgard och maste ge garantier for att den godkanda
avvikelsen &r nédvéndig och utgor ett undantag.

Mot denna bakgrund bor det pAminnas om att det har varit kommissionens politik att
Overvaga avvikelser som ror forfarandet for omvand betalningsskyldighet endast nar
varorna i frdga inte kan nd det sista konsumtionsledet, en svag skattebetalare ersatts
av en mer palitlig skattebetalare, och det samtidigt inte finns nagon risk for
bedragerier i detaljhandelsledet eller i andra medlemsstater som inte tillampar
forfarandet.

For det forsta bor det noteras att om omvand betalningsskyldighet infors har
bedrageriet en tendens att fortsitta nedat i distributionskedjan  (till
detaljhandelsledet). Detta beror pa att aterforsaljaren forvarvar produkterna
mervardesskattefritt och efter att ha tagit ut mervardesskatt pa den pafoljande
leveransen kan forsvinna med den mervardesskatt som tas ut fran kunden. Med tanke
pa det okade antalet handlare i detaljhandelsledet kommer detta att vara annu svarare
att kontrollera.

For det andra bor det noteras att bensin och dieselbréannolja ar forbrukningsvaror som
ar sarskilt kénsliga for prisforandringar dar konsumenter och kopare ar beredda att
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passera landets granser for att fa det basta priset. Med tanke pa marknadens
kénslighet finns det risk for att bedragerierna flyttas till angransande medlemsstater.
Inforandet av omvand skattskyldighet skapar incitament for oarliga handlare fran
angransande medlemsstater att kbpa bensin mervardesskattefritt i Litauen som sedan
skulle kunna séljas vidare i de andra medlemsstaterna. De angrénsande
medlemsstaterna kommer inte att underrattas om att det kommer in bensin pa deras
territorium som kopts momsfritt nagon annanstans av dessa oérliga handlare.

En avvikelse ar dessutom inte nagon langsiktig 16sning och ersatter inte heller
lampliga kontrollatgarder for sektorn och for beskattningsbara personer. Litauen har
infort ett antal kontrollatgarder och vissa av dem verkar ha varit effektiva. Framfor
allt har reglerna om handel med petroleumprodukter skarpts och handlarna maste ha
ett tillstdnd. Det verkar som om det 2017 fanns 71 foretag som innehade ett sadant
partihandelstillstand, sd det borde vara mojligt for Litauen att kontrollera detta
begransade antal handlare.

Andra atgarder skulle fortfarande kunna vidtas, till exempel battre kontroll av
ersattningsansprak, inbegripet kontroller av foretagslokaler, och att skenforetagets
kund halls solidariskt ansvarig om kunden kant till eller borde ha kant till att den
genom sitt kop deltagit i en transaktion kopplad till mervardesskattebedrageri.

Slutligen bor det noteras att kommissionen tidigare har meddelat sin avsikt att avsla
en begdran om undantag fran en annan medlemsstat att tillampa forfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa dessa produkter. Den medlemsstaten beslutade
déarefter att dra tillbaka sin begaran.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen dragit slutsatsen att en avvikelse
som tillater att forfarandet for omvand betalningsskyldighet tillampas inom sektorn
for petroleumprodukter och tillsatser kan fa negativ inverkan pa bedragerier i
detaljhandelsledet och pad andra medlemsstater. Darfor anses inte detta vara en
lamplig 16sning for att motverka bedragerierna i denna sektor.

En I6sning maste hittas pa en bredare niva som innebar lampliga kontrollatgarder,
inklusive atgarder for att paskynda utredningar och effektiva atal. Kommissionen
kommer att fortsatta att ge Litauen nddvandigt bistand for att bekampa problemen
med mervardesskattebedragerier.

SLUTSATS

Mot bakgrund av ovan namnda faktorer invander kommissionen mot Litauens
ansokan.
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