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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

FI-20 ta’ Dicembru 2018, il-Kunsill adotta d-Direttiva (UE) 2018/2057 fir-rigward tal-
applikazzjoni temporanja ta’ mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat (“GRCM”) ghal
tranzazzjonijiet il fuq mil-livell limitu ta’ EUR 17 500" permezz ta’ emenda ghad-Direttiva
tal-VAT?,

Dan segwa |-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT? li fih il-Kummissjoni habbret l-intenzjonijiet
taghha dwar l-introduzzjoni ta’ sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢ transfruntiera
intra-Unjoni bejn in-negozji*. Madankollu, minhabba 1-fatt li I-implimentazzjoni ta’ sistema
definittiva tal-VAT bhal din tista’ ddum diversi snin, ¢erti Stati Membri talbu ghal mizuri
urgenti u specifi¢i biex sadanittant jikkumbattu 1-frodi karusell®. B’'mod partikolari, huma
talbu I-possibbilta li jigi implimentat GRCM temporanju li, wara proposta tal-Kummissjoni
f'dan ir-rigward®, wassal ghad-Direttiva (UE) 2018/2057 (minn hawn ’il quddiem, id-
“Direttiva GRCM”).

Skont dik id-Direttiva, I-Istati Membri li jissodisfaw certi kriterji definiti ghandhom il-
possibbilta, fuq talba taghhom, li jkunu awtorizzati japplikaw GRCM temporanju sat-30 ta’
Gunju 2022. Permezz ta’ ittri rregistrati mal-Kummissjoni fil-21 ta’ Jannar 2019 u fit-22 ta’
Marzu 2019, i¢-Cekja talbet awtorizzazzjoni ta’ dan it-tip u pprovdiet informazzjoni mahsuba
biex turi li tissodisfa I-kriterji.

Din il-proposta m’ghandhiex tipprekludi d-diskussjonijiet li ghaddejjin dwar is-Sistema
definittiva tal-VAT’.

! Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/2057 tal-20 ta' Dicembru 2018 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE
dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tal-applikazzjoni temporanja ta'
mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat b'rabta mal-provvisti ta' merkanzija u servizzi 'l fug minn
¢ertu livell limitu (GU L 329, 27.12.2018, p. 3-7).

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta> Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).

I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar pjan ta' azzjoni dwar il-VAT - Lejn zona unika tal-VAT fl-UE — Iz-Zmien biex
niddec¢iedu (COM(2016)148 final tas-7.4.2016).

Sadanittant, il-proposti mehtiega gew adottati mill-Kummissjoni:

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni
u s-simplifikazzjoni ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u 1i tintrodu¢i s-sistema
definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (COM(2017) 569 final tal-4.10.2017).
[l-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE rigward l-introduzzjoni ta’
mizuri tekni¢i dettaljati ghat-thaddim ta’ sistema definittiva tal-VAT ghat-tassazzjoni ta’ kummer¢ bejn
[-Istati Membri (COM(2018)329 final tal-25.5.2018).

Il-frodi karusell (xi kultant imsejha wkoll “frodi b’negozjant nieqes”) ghandha 1-gheruq taghha fl-
ezenzjoni attwali ghall-prowvisti intra-Komunitarji li tippermetti li I-merkanzija tinkiseb minghajr il-
VAT. Numru ta' negozjanti sussegwentement jwettqu frodi tal-VAT billi ma jhallsux il-VAT 1i jir¢ievu
mill-klijenti taghhom lill-awtoritajiet tat-taxxa. Dawk il-klijenti, madankollu, peress li jkollhom fatturi
validi, jibqghu intitolati ghal tnaqqis mit-taxxa. L-istess merkanzija tista' tigi pprovduta diversi drabi
ohra billi jergghu jigu inkluzi I-provvisti intra-Komunitarji ezentati. Jista' jkun hemm kazijiet ta' frodi
karusell simili meta jigu fornuti servizzi.

6 COM(2016) 811 final tal-21.12.2016.

! COM(2018) 329 final tal-25.5.2018.
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. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta
[l-kriterji li jridu jigu ssodisfati u 1-procedura li trid tigi segwita ghal awtorizzazzjoni GRCM
huma stabbiliti fl-Artikolu 199c¢(1) sa (4) I-gdid tad-Direttiva tal-VAT, imdahhal mid-

Direttiva dwar il-GRCM. F’dan ir-rigward u kif mehtieg b’mod partikolari mill-Artikolu
199¢(3), i¢-Cekja pprovdiet 1-informazzjoni li gejja.

1. Gustifikazzjoni dettaljata tas-sodisfar tal-kriterji rilevanti (I-Artikolu 199c¢(3)(a),
b’rabta mal-paragrafu (1), tad-Direttiva tal-VAT ).
1.1. Diskrepanza tal-VAT ta’ mill-inqas 5 punti peréentwali oghla mid-diskrepanza

medjana tal-VAT tal-Komunita fl-2014 skont ir-rapport finali dwar id-diskrepanza
tal-VAT tat-23 ta” Awwissu 2016.

Id-diskrepanza tal-VAT ta¢-Cekja f1-2014 kienet ta’ 16.14 % tal-obbligazzjoni globali taghha
tal-VAT skont ir-rapport finali tal-2016 dwar id-diskrepanza tal-VAT datat it-23 ta” Awwissu
2016 u ppubblikata mill-Kummissjoni®. Dak ir-rapport jiddikjara wkoll li d-diskrepanza
medjana tal-VAT fl-Unjoni Ewropea (UE) kienet ta’ 10.4 %. Ghalhekk id-diskrepanza tal-
VAT ta¢-Cekja tagbez id-diskrepanza medjana tal-VAT tal-UE b’aktar minn 5 punti
percentwali.

1.2. Livell ta’ frodi karusell fi hdan id-diskrepanza totali tal-VAT ta’ aktar minn 25 %
ibbazat fuq il-valutazzjoni tal-impatt li akkumpanjat il-proposta legizlattiva ghad-
Direttiva GRCM.

Skont dik il-valutazzjoni tal-impatt®, 28 % tad-diskrepanza tal-VAT ta¢-Cekja hija kkawzata
minn frodi karusell. Ghalhekk, dan il-kriterju huwa ssodisfat.

1.3. Huwa stabbilit 1i mizuri ohra ta’ kontroll kif ukoll kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tal-VAT mhumiex bizzejjed fil-glieda kontra 1-frodi karusell.

Skont l-informazzjoni pprovduta mi¢-Cekja, dan 1-Istat Membru ha ghadd ta’ mizuri specifici
ta’ kontroll kontra 1-frodi tal-VAT. Hawn taht qed tinghata harsa generali lejn dawn il-mizuri
flimkien mal-valutazzjoni ta¢c-Cekja tal-funzjonament u l-effett taghhom. Dan huwa segwit
mill-evalwazzjoni ta¢-Cekja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam tal-VAT mal-
Istati Membri |-ohra.

1.3.1. Applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge settorjali

Abbazi tal-Artikoli 199 u 199a tad-Direttiva tal-VAT, i¢-Cekja estendiet 1-applikazzjoni tal-
mekkanizmu tar-reverse charge ghall-provvisti f’ghadd ta’ setturi, fosthom: xoghol ta’
kostruzzjoni, persunal ghal xoghol ta’ kostruzzjoni, proprjeta immobbli fejn il-fornitur ghazel
it-tassazzjoni, skart u fdal, oggetti pprovduti bhala garanzija u fornuti b’ezekuzzjoni ta’ dik is-
sigurta, prodotti li fughom inghatat rizerva ta’ sjieda lil ¢essjonarju u li huma pprovduti fil-
gafas tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt mic¢-Cessjonarju, proprjeta immobbli li hija proprjeta ta’
debitur kanonizzat u fornuti fi procedura ta’ bejgh obbligatorju, kwoti ta’ gassijiet serra,
mowbajls, taghmir b’¢irkwit integrat, gass u elettriku u certifikati tal-elettriku, Certi servizzi
tat-telekomunikazzjoni, consoles tal-loghob, laptops, cereali u certi ghelejjel, certi metalli
(inkluzi metalli prezzjuzi).

8 Centru ghar-Ricerka So¢jali u Ekonomika (CASE), Studju u Rapporti dwar id-diskrepanza tal-VAT fl-
Istati Membri tal-UE-28: Ir-Rapport Finali tal-2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p.19.
9 SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, p.39.
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Skont il-valutazzjoni ta¢-Cekja dawn il-mizuri kienu effettivi hafna izda ma pprevenewx it-
trasferiment tal-frodi lejn setturi ohra; ez. mill-mowbajls lejn taghmir elettroniku ichor, mid-
deheb lejn metalli ohra (fidda, platinu).

1.3.2.  Obbligazzjoni in solidum

Abbazi tal-Artikolu 205 tad-Direttiva tal-VAT, ghal provvisti bejn persuni taxxabbli, i¢-Cekja
introduciet 1-obbligazzjoni in solidum ghal skopijiet ta’ VAT f’ghadd ta’ kazijiet. Ghalhekk,
obbligazzjoni in solidum hija applikabbli fir-rigward ta’ ¢erti provvisti ta’ zjut minerali u
prodotti ohra soggetti ghad-dazji tas-sisa.

Barra minn hekk, il-klijenti kienu obbligati in solidum ghall-hlas tal-VAT fir-rigward ta’
kwalunkwe provvista ohra ta’ prodotti jew servizzi fejn konsumatur instab li ma kienx in
bona fede, b’mod partikolari meta t-“test tal-gharfien” huwa ssodisfat, jigifieri meta 1-klijent
kien jaf jew messu kien jaf li I-VAT ma kinitx se tithallas deliberatament mill-fornitur lill-
amministrazzjoni tat-taxxa. Barra minn hekk, hemm numru ta’ sitwazzjonijiet partikolari li
fihom l-obbligazzjoni in solidum tal-klijent tigi applikata b’mod sistematiku bhal,
perezempju, meta I-prezz, minghajr ebda gustifikazzjoni apparenti, jiddevja b’mod ¢ar mill-
prezz normali tas-suq; meta tintuza munita virtwali, jew meta |-fornitur ikun persuna
taxxabbli 1i mhijiex affidabbli (ara aktar ’il quddiem, il-punt 1.3.4).

Skont il-valutazzjoni ta¢-Cekja, din il-mizura kellha karattru preventiv izda huwa difficli li
tigi applikata f’sitwazzjonijiet kumplessi fi hdan il-ktajjen tal-provvista, b’mod partikolari
fejn il-klijent ta’ negozjant nieqes huwa entita minghajr assi. Barra minn hekk, it-“test ta’
gharfien” holoq ukoll problemi konsiderevoli ghall-awtoritajiet tat-taxxa, peress li I-grati
nazzjonali dde¢idew li hija r-responsabbilta tal-amministrazzjoni tat-taxxa li taghti prova li 1-
klijent “kien jaf jew messu kien jaf” li -VAT mhux se tithallas mill-fornitur.

1.3.3. Mekkanizmu ta’ hlas magsum

I¢-Cekja introduciet mekkanizmu ta’ hlas maqsum mhux obbligatorju. Permezz tal-
mekkanizmu ta’ hlas maqsum, il-klijent ihallas il-VAT direttament lill-amministrazzjoni tat-
taxxa u mhux aktar lill-fornitur. Dan jelimina I-obbligazzjoni tal-VAT tal-klijent fir-rigward
tal-VAT kollha dovuta fi tranzazzjoni, f’kazijiet fejn il-klijent huwa obbligat b’mod kongunt u
in solidum abbazi tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 1.3.2.

Skont i¢-Cekja, il-mizura hija effettiva izda ghandha zvantaggi minhabba 1-karattru fakultattiv
taghha. Skont i¢-Cekja, jekk il-hlas maqsum isir obbligatorju, ikun aktar impenjattiv mil-lat
amministrattiv u dak finanzjarju f’termini ta’ zieda fl-amministrazzjoni tal-pagamenti, tal-
persunal u I-kostijiet tal-IT, kemm ghan-negozjanti kif ukoll ghall-awtoritajiet tat-taxxa. Barra
minn hekk, f’kaz li I-klijent ma jaghmilx uzu mill-mekkanizmu ta’ hlas maqsum, wiehed ma
jistax jassumi li |-“kundizzjonijiet tat-test tal-gharfien” ikunu gew issodisfati. Il-qgrati
nazzjonali dde¢idew li, anki f’dak il-kaz, 1-amministrazzjoni tat-taxxa trid turi li I-klijent kien
jaf, jew kellu jkun jaf, li kien involut f’sitwazzjoni ta’ frodi. Barra minn hekk, il-VAT tista’
tigi rkuprata biss mill-klijent li ma jkunx ghamel uzu mill-mekkanizmu ta’ hlas maqsum skont
I-iskema ta’ obbligazzjoni in solidum, sakemm I-irkupru minghand il-fornitur ma jkunx
irnexxa; ghaldagstant, 1-irkupru effettiv jista’ jsehh biss wara certu perjodu.

1.3.4. Identifikazzjoni ta’ persuni taxxabbli li mhumiex affidabbli (ghal persuni registrati)

Meta jkun sehh ksur serju tal-obbligi tat-taxxa, l-amministrazzjoni tat-taxxa tista’ tiddikjara li
persuna taxxabbli mhijiex affidabbli abbazi ta’ ¢erti kriterji, b’mod partikolari dawn 1i gejjin:
arretrati kumulattivi tal-VAT ghal mill-inqas tliet xhur kalendarji konsekuttivi ta’ mill-ingas
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CZK 500000, ksur tal-obbligi tat-taxxa li jwasslu ghal aggustamenti tat-taxxa mill-
amministrazzjoni tat-taxxa f’mill-ingas tnejn mis-sitt perjodi tat-taxxa konsekuttivi, rifjut
mill-amministrazzjoni tat-taxxa minhabba ksur tat-taxxa tat-tnaqqis allegat tal-VAT fuq ix-
xiri ta’ mill-ingas CZK 500 000, nuqqas ta’ rispons ghat-talbiet tal-amministrazzjoni tat-
taxxa, nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni tal-VAT mill-inqas darbtejn f’perjodu ta’
tnax-il xahar kalendarju konsekuttiv, forniment ta’ informazzjoni falza jew mhux kompluta
ghall-finijiet ta’ registrazzjoni tal-VAT fuq il-bejgh, jew accertazzjoni mill-amministrazzjoni
tat-taxxa li ammont minimu ta’ mill-ingas CZK 500 000 VAT ma giex iddikjarat. L-
informazzjoni dwar persuni taxxabbli li mhumiex affidabbli tigi ppubblikata fuq is-sit web
tal-amministrazzjoni tat-taxxa u hija prevista procedura ta’ appell.

Skont i¢-Cekja, il-mizura ghandha effett preventiv izda tehtieg decizjoni effettiva mill-
amministrazzjoni tat-taxxa, gabel ma I-frodaturi jkunu f'pozizzjoni li jistghu iwettqu 1-frodi.
Barra minn hekk, il-mizura mhijiex verament effettiva {’sitwazzjonijiet transfruntiera peress li
persuna taxxabbli li mhijiex affidabbli fi¢-Cekja xorta tista’ tuza numru tal-VAT (validu)
ghall-iskemi ta’ frodi intra-Komunitarji.

1.3.5. Identifikazzjoni ta’ persuni li mhumiex affidabbli (ghal persuni li mhumiex
registrati)

[l-mizura, simili ghal dik ta’ gabilha, hija mahsuba biex tidentifika persuni li mhumiex
affidabbli. F’dan il-kaz, madankollu, il-mira hija dawk il-persuni li (s’issa) ghadhom
mhumiex registrati izda li diga kisru certi obbligi tal-VAT. ll-lista ta’ persuni li mhumiex
affidabbli hija ppubblikata fuq is-sit web tal-amministrazzjoni tat-taxxa.

Jekk tali persuna li mhijiex affidabbli tirregistra ghall-VAT, dik il-persuna awtomatikament
tikseb I-istatus ta’ persuna taxxabbli li mhijiex affidabbli fit-tifsira tal-mizura spjegata fil-punt
1.3.4. Barra minn hekk, meta persuna taxxabbli li mhijiex affidabbli tkun deregistrata, I-
istatus bhala persuna li mhijiex affidabbli jinzamm. Procedura ta’ appell ghall-irtirar ta’ tali
status hija prevista abbazi ta’ kundizzjonijiet simili ghal dawk ezistenti ghal persuni taxxabbli
li mhumiex affidabbli.

Skont i¢-Cekja, il-mizura ghandha effett preventiv u tizgura kontinwitd bejn l-istatus ta’
persuna li mhijiex affidabbli u persuna taxxabbli li mhijiex affidabbli. Madankollu, simili
ghall-perikli identifikati fil-punt 1.3.4 hawn fuq, il-frodaturi huma kapaci jevitaw b’mod
effettiv il-mizura qabel ir-registrazzjoni u f’xenarji transfruntiera.

1.3.6. Rapportar tal-VAT addizzjonali

Id-data minn rappurtar addizzjonali dwar il-VAT ipprezentata minn persuni taxxabbli ghal
kull xahar kalendarju tigi kontroverifikata sabiex jigu identifikati x-xenarji possibbli ta’ frodi
tat-taxxa. Dan ghen lill-amministrazzjoni tat-taxxa biex ittejjeb il-metodu ghall-ghazla ta’
persuni taxxabbli li se jkunu soggetti ghal kontroll.

Ghalkemm hija utli biex jinkixfu l-frodaturi b’mod aktar mghaggel, i¢-Cekja tahseb li din 1-
ghodda konvenzjonali ma tistax tigi sfruttata aktar milli hi, partikolarment fid-dawl tal-
kapacita ta’ kontroll generali tal-amministrazzjoni tat-taxxa.

1.3.7. Sekwestru

F’kazijiet individwali, jistghu jinhargu sekwestri mill-amministrazzjoni tat-taxxa sabiex jigi
garantit il-hlas tal-VAT.
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Skont i¢-Cekja, il-mizura hija effettiva hafna izda peress li hija applikabbli biss
f’sitwazzjonijiet individwali, ma tipprovdix protezzjoni generali ghas-sistema komuni tal-
VAT.

1.3.8. Deregistrazzjoni awtomatika tal-VAT

Din il-mizura tikkonsisti fil-kancellazzjoni tan-numru tal-VAT ta’ persuna taxxabbli f’kaz ta’
ksur serju tal-obbligi tal-VAT. Il-mizura hija applikabbli fir-rigward tal-gruppi tal-VAT u tal-
persuni taxxabbli i kellhom fatturat 1i ma jagbizx CZK 1 miljun matul it-tnax-il xahar
precedenti.

I¢-Cekja tiddeskrivi |-mizura bhala effi¢jenti hafna kemm fil-pajjiz innifsu kif ukoll ghall-
provvisti transfruntiera. Madankollu, peress li I-mizura tista’ tigi applikata biss wara li jkun
sehh il-ksur, il-mizura mhijiex kapaci tipprevjeni r-riskju ta’ frodi ghalkollox.

1.3.9. Rifjut tad-dritt ghal tnaqqis (jew tal-ezenzjoni ghal provvisti intra-Komunitarji),
abbazi tat-test tal-gharfien

Il-mizura tigi applikata biex jigi rrifjutat id-dritt ghal tnaqqis, jew id-dritt li tigi applikata
ezenzjoni, f’kaz li 1-akkwirent (fl-ewwel kaz) jew il-fornitur (fit-tieni kaz) kienu jafu jew
messhom kienu jafu (test ta’ gharfien) li kienu ged jipparte¢ipaw fi tranzazzjoni marbuta ma’
evazjoni tal-VAT frodulenti. Dan jirrifletti I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (“QGUE”), kif stabbilit f Kittel™. L-amministrazzjoni Ceka taghmel uzu minn “ittri
ta’ informazzjoni” 1i jinformaw lin-negozji li jista' jkun li huma involuti fi skema ta’ frodi.
Dawn l-ittri huma jew spec¢ifici ghar-ricevitur (jistghu jsemmu s-sicheb fin-negozju ssuspettat
jew le) jew generali (notifika lill-pubbliku generali dwar I-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ riskju
specifiku ta’ frodi fic-Cekja jew fl-Unjoni Ewropea).

Madankollu, skont i¢-Cekja, fil-kaz ta’ frodi organizzata, huwa difficli biex 1-
amministrazzjoni tat-taxxa turi fil-prattika li negozju kien jaf jew kellu jkun jaf li huwa
involut fi frodi.

1.3.10. Skrinjar tal-applikanti gabel ir-registrazzjoni tal-VAT

Issir verifika sistematika gabel ir-registrazzjoni sabiex timmira, inter alia, in-negozjanti
nieqsa potenzjali; ez. investigazzjoni fuq il-post tintuza biex jintwera li 1-ebda attivita
ekonomika effettiva ma titwettaq jew tigi ppreparata sabiex tigi rifjutata registrazzjoni.

I¢-Cekja tikkunsidra li I-mizura hija effettiva hafna biex tipprevjeni li frodaturi jippenetraw is-
sistema tal-VAT (u li jikkommettu frodi intra-Komunitarja) izda ssibha diffi¢li turi, abbazi ta’
fatturi oggettivi, 1i hemm evidenza soda li twassal ghas-suspett li numru ta’ identifikazzjoni
tal-VAT jkun se jintuza b'mod frodulenti, filwaqt li jitgiesu I-kriterji tal-QGUE stabbiliti
f*Ablessio™.

1.3.11. Kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT (ir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 904/2010)*

Skont i¢-Cekja, tinghata hafna attenzjoni lill-kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni
mal-Istati Membri |-ohra. Minbarra 1-kooperazzjoni prevista fir-Regolament (UE) Nru

10 Sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.

u Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.

12 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (riformulazzjoni) (GU L
268, 12.10.2010, p. 1).
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904/2010, gew stabbiliti ftehimiet ta’ kooperazzjoni mas-Slovakkja u mal-Polonja, u ged
jithejja iehor mal-Germanja.

I¢-Cekja tipparte¢ipa wkoll regolarment fil-kontrolli multilaterali simultanji ma’ Stati Membri
ohra. Barra minn hekk, i¢-Cekja hija involuta fil-hidma kollha mwettqa skont in-netwerk
Eurofisc (frodi intra-Komunitarja b'negozjant nieges (MTIC), mezzi tat-trasport, proc¢eduri
doganali, osservatorji, kummer¢ elettroniku u Analizi tan-Netwerk tat-Tranzazzjonijiet
(TNA)). ld-data tal-Eurofisc tintuza b’mod attiv biex jigu identifikati tranzazzjonijiet
suspettuzi.

Il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT, skont i¢-Cekja, ghandha importanza
innegabbli izda ma tipprevjenix ghalkollox 1-okkorrenza ta’ frodi. Barra minn hekk, mhijiex
utli ghal frodi purament domestika.

1.3.12. Konkluzjoni

ll-konkluzjoni generali ta¢-Cekja fir-rigward tal-mizuri msemmija hawn fuq hija li, filwaqt li
kkontribwixxew b’mod sinifikanti ghat-tnaqqis tal-frodi, ma kinux kapaci jeliminaw
ghalkollox il-frodi tan-negozjant nieges fis-sistema tal-VAT attwali.

Minhabba t-tentattivi konsiderevoli u reali li saru fil-glieda kontra 1-frodi (karusell) u I-fatt li
dawn it-tentattivi ma kinux ta’ success ghalkollox, il-kundizzjoni fl-Artikolu 199c(1)(c) tad-
Direttiva tal-VAT tista’ titqies bhala ssodisfata.

1.4. Il-gwadanji stmati mistennija fil-konformitd u I-gbir tat-taxxa jeghlbu I-piz
addizzjonali generali mistenni fuq in-negozji u l-awtoritajiet tat-taxxa b’mill-ingas
25 %.

Skont l-awtoritajiet Ceki, sa fejn ghandha x’tagsam I-amministrazzjoni tat-taxxa, I-
introduzzjoni tal-GRCM mhux se tirrikjedi xi zieda fil-persunal izda biss rilokazzjoni tar-
rizorsi umani. Il-kost biex tigi adattata l-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa Ceka
(inkluz it-tahrig u 1-modifika tas-sistemi tal-IT) huwa stmat ghal CZK 4 miljun.

Fir-rigward tal-persuni taxxabbli, l-introduzzjoni tal-GRCM se tfisser kostijiet ta’ darba
sabiex jigu modifikati s-sistemi tal-1T. Skont I-istimi, il-GRCM se japplika ghal total ta’
97 000 persuna taxxabbli. Minn dan il-grupp, aktar minn 60 % diga ghandhom esperjenza
b’reverse charge settorjali. L-istrutturi tal-IT u s-sistemi ta’ fatturazzjoni taghhom huma
ppreparati ghall-GRCM, u se jkun hemm bzonn biss modifiki parzjali tal-istrutturi ezistenti.
Ghas-37 500 persuna taxxabbli I-ohra, jista’ jkun li jkollhom jixtru strutturi godda tal-IT jew
jestendu dawk ezistenti; madankollu, abbazi ta’ mistogsijiet mill-akbar fornituri tas-softwer
fiskali u tal-kontabilita, jidher li dawn il-bidliet jiffurmaw parti minn aggornamenti regolari u
ma jigux imposti separatament.

Kostijiet ohra huma marbuta mat-tahrig tal-impjegati; madankollu, dawn il-kostijiet huma
mehtiega essenzjalment ghal kwalunkwe bidla legizlattiva. Peress li r-reverse charge mhijiex
mizura li tkun kompletament gdida, mhux mistenni li dawn il-kostijiet ikunu sinifikanti.

Kostijiet ohra ghall-persuni taxxabbli jirrizultaw mill-bzonn li ghal kull tranZazzjoni jigi
vverifikat jekk il-livell limitu ta” EUR 17 500, li ’1 fuq minnu tapplika 1-GRCM, intlahagx.
Madankollu, b’kunsiderazzjoni ghall-fatt 1i f’hafna mill-kazijiet dan isir permezz ta’ softwer
tal-kontabilita, dawn il-kostijiet mhumiex se jkunu konsiderevoli. Barra minn hekk, fil-
GRCM, id-divrenzjar tat-tranzazzjonijiet f’termini tal-ammont taghhom huwa hafna aktar
facli mid-divrenzjar fil-kaz ta’ approc¢ settorjali.

Barra minn hekk f’xi kazijiet, il-fornituri ta’ oggetti u servizzi jista’ jkollhom bzZonn
jivverifikaw jekk il-klijent huwiex persuna taxxabbli u ghalhekk jekk tapplikax ir-reverse
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charge. Madankollu, f’”dawk il-kazijiet jista’ jintuza r-registru ta’ persuni taxxabbli, 1i huwa
disponibbli ghand l-amministrazzjoni tat-taxxa (konnessjoni mas-softwer tal-persuna
taxxabbli).

I¢-Cekja spjegat ukoll 1i, meta gie introdott ir-rappurtar addizzjonali tal-VAT fI-2016, il-
kostijiet ghal persuni taxxabbli kienu stmati ghal EUR 370 ghan-negozji z-zghar u minn EUR
740 ghal EUR 3 000 ghal kumpaniji ohra, u dan irrizulta f’total ta> madwar CZK 6 biljun
ghan-negozji. L-awtoritajiet Ceki jistmaw li Il-kostijiet totali ghall-persuni taxxabbli i
jirrizultaw mill-implimentazzjoni tal-GRCM jirrapprezentaw bejn wiehed u iehor 10 % ta’
dak lI-ammont, jigifieri CZK 0.6 biljun.

Fir-rigward tal-benefic¢ji tas-sistema, qed issir referenza ghall-esperjenzi bir-reverse charge
settorjali li wasslu ghal tnaqqis ta’ 98 % tal-ammont ta’ frodi u ghal tnaqqis ta’ 89 % fl-ghadd
ta’ kazijiet ta’ frodi. Abbazi ta’ dan, huwa mistenni li 1-frodi se titnaqqas b’CZK 5 biljun fis-
sena. Jekk jigi applikat ghal sentejn, il-qligh ikun ta’ CZK 10 biljun. Min-naha 1-ohra, kif
intgal hawn fug, l-ispejjez imgarrba mill-awtoritajiet tat-taxxa jammontaw biss ghal CZK
0.004 biljun u l-kostijiet ghal persuni taxxabbli huma mistennija li se jammontaw ghal CZK
0.6 biljun. Bhala konkluzjoni, il-kostijiet stmati jirrapprezentaw 6.04 % tal-benefic¢¢ji stmati.

Peress li I-qligh stmat (CZK 10 biljun) jagbez sewwa 1-kostijiet globali (CZK 0.604 biljun)
b’aktar minn 25 %, din il-kundizzjoni tista’ titqies bhala ssodisfata.

1.5. L-introduzzjoni tal-GRCM mhux se twassal ghal kostijiet oghla ghan-negozji u
ghall-awtoritajiet tat-taxxa minn dawk li jirrizultaw minn mizuri ohra ta’ kontroll.

Abbazi tal-kalkoli msemmija hawn fuq, jidher li I-kostijiet mistennija kemm ghan-negozji kif
ukoll ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa mhumiex sinifikanti, ghalkemm i¢-Cekja
tirrikonoxxi li huwa difficli 1i jigi pprovdut tqabbil pre¢iz ma’ mizuri ohra ta’ kontroll.

I¢-Cekja ma ghandha 1-ebda intenzjoni li thiddel I-organizzazzjoni generali tal-kontrolli
fiskali taghha wara l-introduzzjoni tal-GRCM. Ghalhekk, mhu se jinholqu 1-ebda kostijiet
addizzjonali (apparti dawk imsemmija hawn fuq) ghall-amministrazzjoni tat-taxxa jew ghan-
negozji kkontrollati.

Din il-kundizzjoni tista’ ghalhekk titqies bhala ssodisfata.

2. Id-data tal-bidu prevista tal-applikazzjoni tal-GRCM u I-perjodu i jrid ikun kopert (I-
Artikolu 199¢(3)(b) tad-Direttiva tal-VAT).

I¢-Cekja talbet 1-awtorizzazzjoni biex tibda I-applikazzjoni tal-GRCM mill-1 ta’ Jannar 2020
sat-30 ta” Gunju 2022.

3. Azzjonijiet biex jigu infurmati 1-persuni taxxabbli (I-Artikolu 199c(3)(c) tad-
Direttiva tal-VAT).

[l-persuni taxxabbli se jigu infurmati b’mod elettroniku dwar I-introduzzjoni tal-GRCM Kkif
ukoll dwar id-data tal-bidu tal-applikazzjoni taghha. Barra minn hekk, se jigu stabbiliti
kuntatti u se jsiru diskussjonijiet ma’ asso¢jazzjonijiet tan-negozju u konsulenti tat-taxxa. Il-
materjal promozzjonali se jigi distribwit permezz tal-midja pubblika (ez. fuljetti,
informazzjoni fuq is-sit web dwar I-amministrazzjoni tat-taxxa).

4. Deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri ta’ akkumpanjament (I-Artikolu 199¢(3)(d), b’rabta
mal-paragrafu (2), tad-Direttiva tal-VAT).
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Din id-dispozizzjoni tirrikjedi |-introduzzjoni ta’ rappurtar elettroniku xieraq u effettiv ghall-
persuni taxxabbli kollha u, b'mod partikolari, ghall-persuni taxxabbli li jipprovdu jew li
jir¢ievu merkanzija jew servizzi li japplika ghalihom il-GRCM biex jigu zgurati I-
funzjonament u lI-monitoragg effettiv tal-applikazzjoni tal-GRCM.

I¢-Cekja tqis li 1-mekkanizmi tal-kontroll tat-taxxa li digd huma fis-sehh huma bizzejjed
sabiex jigi zgurat il-funzjonament korrett tal-GRCM u li ma huma mehtiega 1-ebda mizuri
addizzjonali ta’ kontroll. Mizuri bhal dawn diga jinkludu 1-ghodod addizzjonali ta’ rappurtar
tal-VAT imsemmija fit-tagsima 1.3.6 hawn fuq. B’mod partikolari, id-data miksuba minn
dawn l-obbligi ta’ rappurtar diga stabbiliti fil-livell nazzjonali se tintuza bhala ghodda
analitika ghad-detezzjoni ta’ ktajjen tal-provvista suspettuzi. Skont din is-sistema ta’
rappurtar, li tinvolvi l-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni tal-VAT (mehmuza flimkien mad-
dikjarazzjoni tal-VAT) i tista’ tigi ffajljata b’mod elettroniku, il-provvisti skont il-GRCM se
jkollhom jigu rrappurtati bl-istess mod kif diga ged isir ghall-provvisti domesti¢i skont ir-
reverse charge (izda biz-zieda ta’ kodi¢ci GRCM specjali).

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-ghan ta’ din 1-awtorizzazzjoni huwa limitat fil-kamp ta’ applikazzjoni u fiz-zmien u huwa
minghajr pregudizzju ghall-izvilupp ta’ sistema definittiva tal-VAT ghall-kummer¢
transfruntiera intra-Unjoni bejn in-negozji.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 199c tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta titgies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT 1i fugha hija bbazata 1-proposta, il-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita
Id-Decizjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u

ma tikkostitwixxi I-ebda obbligu.

Minhabba I-kamp ta’ applikazzjoni u l-limitazzjoni fiz-zmien, il-mizura spec¢jali hija
proporzjonata mal-ghan 1i jrid jintlahaq, jigifieri 1-glieda kontra I-frodi karusell filwaqt i,
sadanittant, qed tigi nnegozjata s-sistema definittiva tal-VAT.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument propost: De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont [|-Artikolu 199c tad-Direttiva tal-VAT, il-GRCM jista’ jigi applikat biss bl-
awtorizzazzjoni tal-Kunsill 1i jagixxi b’mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni.

Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija l-aktar strument xieraq minhabba li tista’ tigi
indirizzata lil Stat Membru individwali.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
Din il-proposta hija bbazata fuq talba mi¢-Cekja u tikkonéerna biss lil dan 1-Istat Membru.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-inkluzjoni tal-Artikolu 199c fid-Direttiva tal-VAT, 1li fuqu hija bbazata din I-
awtorizzazzjoni, kienet soggetta ghal valutazzjoni tal-impatt li nghatat opinjoni pozittiva b’xi
rakkomandazzjonijiet mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju fit-28 ta’ Novembru 2016,

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[I-proposta mhi se jkollha I-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea.

5. ELEMENTI OHRA
Il-proposta hija limitata fiz-zmien.

13 Ara: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm

MT


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

MT

2019/0137 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza ¢-Cekja biex tapplika I-mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat li
jidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud®, u b’mod partikolari I-Artikolu 199¢(4) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) L-Artikolu 199c tad-Direttiva 2006/112/KE jippermetti lill-Istati Membri, b’deroga
mill-Artikolu 193 ta’ dik id-Direttiva u taht certi kundizzjonijiet stretti, biex jintroduc¢u
mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat (“GRCM”) fuq provvisti mhux
transfruntiera ta’ prodotti u servizzi, sakemm il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-

VAT tkun il-persuna taxxabbli li ssirilha I-provvista kollha ta’ merkanzija jew ta’
servizzi ’il fuq mil-livell limitu ta” EUR 17 500 ghal kull tranzazzjoni.

(2)  Permezz ta’ ittri rregistrati mal-Kummissjoni fil-21 ta’ Jannar 2019 u fit-22 ta’ Marzu
2019, i¢-Cekja talbet awtorizzazzjoni biex tapplika I-GRCM.

3) Id-diskrepanza tal-VAT fi¢-Cekja f1-2014 kienet 16.14 % tal-obbligazzjoni tat-taxxa
totali tal-VAT, skont il-metodu u ¢-cifri stabbiliti fir-rapport finali tal-2016 tal-
Kummissjoni tat-23 ta’ Awwissu 2016 dwar id-diskrepanza tal-VAT2 Ghalhekk id-
diskrepanza tal-VAT ta¢-Cekja qabzet id-diskrepanza medja tal-VAT tal-Komunita
(10.4 %) b’aktar minn 5 punti percentwali.

4) II-livell tal-frodi karusell fi hdan id-distakk totali tal-VAT ta¢-Cekja kien aktar minn
25 % skont il-valutazzjoni tal-impatt® li akkumpanjat il-proposta ghad-Direttiva tal-
Kunsill (UE) 2018/2057%, i introdugiet il-GRCM.

(5) I¢-Cekja pprovdiet dettalji lill-Kummissjoni li juru li, ghalkemm bosta mizuri ta’
kontroll kienu gew implimentati fi¢-Cekja b’rizultati pozittivi, il-mizuri ma kinux
bizzejjed biex tigi miggielda 1-frodi karusell. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tal-VAT ma kinitx bizzejjed biex tigi miggielda 1-frodi
karusell.

! GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

Centru ghar-Ri¢erka So¢jali u Ekonomika (CASE), Studju u Rapporti dwar id-diskrepanza tal-VAT fl-

Istati Membri tal-UE-28: Ir-Rapport Finali tal-2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p.19.

3 SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, p.39.

4 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/2057 tal-20 ta' Dicembru 2018 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE
dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tal-applikazzjoni temporanja ta'
mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat b'rabta mal-provvisti ta' merkanzija u servizzi 'l fug minn
¢ertu livell limitu (GU L 329, 27.12.2018, p. 3).
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(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

Ié-Cekja pprovdiet dettalji lill-Kummissjoni li juru li l-gligh stmat bhala rizultat tal-
introduzzjoni tal-GRCM huwa mistenni li jkun ta> CZK 10 biljun. I¢-Cekja wriet ukoll
li I-piz addizzjonali generali fuq l-awtoritajiet tan-negozju u tat-taxxa huwa mistenni li
jkun CZK 0.604 biljun. Il-kisbiet stmati ghalhekk jeghlbu I-piz addizzjonali
kumplessiv mistenni b’aktar minn 25 %.

Minhabba li ¢-Cekja ma tistenniex li l-piz addizzjonali generali li jirrizulta mill-
introduzzjoni tal-GRCM se jkun sinifikanti, in-negozji u l-awtoritajiet tat-taxxa mhux
se jkollhom igarrbu kostijiet 1li huma oghla minn dawk imgarrba minhabba I-
applikazzjoni ta’ mizuri ohra ta’ kontroll.

I¢-Cekja talbet 1i tkun awtorizzata tapplika I-GRCM mill-1 ta’ Jannar 2020 sal-30 ta’
Gunju 2022.

I¢-Cekja tat konferma lill-Kummissjoni li se jittiehdu azzjonijiet biex il-persuni
taxxabbli jigu infurmati dwar I-introduzzjoni tal-applikazzjoni tal-GRCM permezz tal-
posta elettronika, lectures pubblici, diskussjonijiet ma’ asso¢jazzjonijiet tan-negozju,
Is-sit web tal-amministrazzjoni u I-materjal promozzjonali stampat jew elettroniku.

I¢-Cekja pprovdiet lill-Kummissjoni b’deskrizzjoni dettaljata tal-mekkanizmi eZistenti
taghha ghall-kontroll tal-VAT u kkonfermat li, biz-zieda ta’ kodi¢i spe¢jali GRCM, il-
mizuri ezistenti se jkunu bizzejjed biex jigi zgurat il-funzjonament u I-monitoragg
effettiv tal-GRCM.

Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mi¢-Cekja lill-Kummissjoni, jitgies li ¢-Cekja
tissodisfa I-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 199c tad-Direttiva
2006/112/KE u li t-talba pprezentata mi¢-Cekja hija konformi mar-rekwiziti 1-ohra tal-
paragrafu 3 ta’ dak l-Artikolu. Huwa ghalhekk xieraq li ¢-Cekja tigi awtorizzata
tapplika I-GRCM ghall-perjodu mitlub mi¢-Cekja.

Id-deroga mhu ser ikollha I-ebda impatt avvers fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li
jirrizultaw mill-VAT,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I¢-Cekja hija awtorizzata tapplika I-mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat skont 1-
Artikolu 199c tad-Direttiva 2006/112/KE ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2020 sat-30 ta’
Gunju 2022.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata li¢-Cekja.

Maghmul fi Brussell,

MT

Ghall-Kunsill
II-President
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