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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2018. gada 20. decembri Padome ar grozijumu PVN direktiva' pienéma Direktivu (ES)
2018/2057 par vispargjas apgrieztas maksasanas sist€tmas (“VAMS”) pagaidu piemé&rosanu
darfjumiem, kuri parsniedz 17 500 EUR robezvértibu®.

Direktiva tika pienemta peéc PVN ricibas plﬁnas, kura Komisija pazinoja par savu nodomu
izveidot galigo PVN sistému uznémumu savstarpdjai parrobezu tirdzniecibai Savieniba’.
Tomeér sadas galigas PVN sist€mas ievieSanai vajadzigi gadi, tapéc atseviskas dalibvalstis
aicinaja tostarp izstradat neatlieckamus un konkr€tus pasakumus cinai pret karuselveida
krépéanus. Konkréti tas pieprasija iesp&ju ieviest pagaidu VAMS, un rezultata pec Komisijas
priekslikuma $aja jautdgjuma’ tika pienemta Direktiva (ES) 2018/2057 (“VAMS direktiva™).

Atbilstigi min&tajai direktivai dalibvalstis, kuras izpildijusas konkré&tus izvirzitus kriterijus,
var, iesniedzot pieprasijumu, sanemt atlauju pagaidu karta piemérot VAMS lidz 2022. gada
30. janijam. Sadu atlauju Cehija pieprasija véstulés, kas Komisija registrétas 2019. gada 21.
janvari un 2019. gada 22. marta, un sniedza zinas, kas apliecina, ka kritérijus ta ir izpildijusi.

Sim priekslikumam nebiitu jakavé diskusijas, kas notiek par galigo PVN sistému’.

. PrieksSlikuma pamatojums un mérki

PVN direktivas jaunaja 199.c panta 1.—4. apakSpunkta ar VAMS direktivu tika ieklauti
izpildamie kritériji un VAMS atlaujas sanemsanas kartiba. Tapéc Cehija sniedza $adas, 1pasi
199.c panta 3. punkta, prasitas zinas.

1. Detalizéts pamatojums tam, ka ir izpilditi attiecigie kriteriji (PVN direktivas
199.c panta 3. punkta a) apak$punkts saistiba ar 1. punktu).

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

2 Padomes Direktiva (ES) 2018/2057 (2018. gada 20. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistemu attieciba uz vispargjas apgrieztas maksasanas kartibas
pagaidu piemé&roSanu attieciba uz precu piegddém un pakalpojumiem, kuru vértiba parsniedz konkrétu
robezvértibu (OV L 329, 27.12.2018., 3.—7. Ipp).

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks pienemt l€émumu”
(COM(2016)148 final, 7.4.2016.).

Tostarp Komisija ir pienémusi vajadzigos priekslikumus:

PriekSlikums Padomes direktiva, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vertibas
nodokla sisteémas atseviSku noteikumu saskanoSanu un vienkarSoSanu un galigas nodokla uzlikSanas
sistémas ievieanu tirdznieciba starp dalibvalstim (COM(2017) 569 final, 4.10.2017.).

Priekslikums Padomes direktiva, ar ko attieciba uz siki izstradato tehnisko pasakumu ievieSanu galigas
PVN sistemas darbibai, kas paredzéta nodokla uzlikSanai tirdznieciba starp dalibvalstim, groza
Direktivu 2006/112/EK (COM(2018) 329 final, 25.5.2018.).

Karuselveida krapsana (reizém dévéta arT par “pazudusa tirgotaja krapsanu”) iesp&jama Ipasi tapec, ka
patlaban precu piegadém Kopienas ieksSieng pastav atbrivojums, kas lauj iegadaties preces, nemaksajot
PVN. Daudzi tirgotdji tad izvairas no nodokla maksasanas, nenomaksajot nodoklu iestadem no
pircgjiem sanemto PVN. Tom&r minétajiem pirc&jiem, kuru riciba ir derigi rékini, joprojam ir tiesibas
uz nodokla atskaitiSanu. Tas paSas preces var piegadat vairakas reizes, no jauna veicot no nodokla
atbrivotas piegades Kopienas iekSieng. Lidzigu karuselveida krapSanu var veikt arl ar pakalpojumu

sniegSanu.
6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.
! COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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1.1. 2016. gada 23. augusta gala zinojuma par PVN iztrikumu noradits, ka 2014. gada
PVN iztrilkums vismaz par 5 procentpunktiem parsniedza Kopienas PVN iztrikuma
mediano vertibu.

No Komisijas publicéta 2016. gada 23. augusta galiga zinojuma par PVN iztrikumu® izriet, ka
2014. gada Cehijas PVN iztrikums bija 16,14 % no tas kop&jam PVN saistibam. Minétaja
zinojuma vel noradits, ka Eiropas Savieniba (ES) PVN iztrikums bija vidgji 10,4 %. Lidz ar
to Cehijas PVN iztrikums ES vidégjo PVN iztrikumu parsniedz par vairak neka
5 procentpunktiem.

1.2. Pamatojoties uz ietekmes novértgjumu, kas pievienots VAMS direktivas
priekslikumam, karuselveida krapSanas apmérs kop&ja PVN iztrikuma parsniedz 25
%.

No minétaja ietekmes novértéjuma9 izriet, ka Cehijas 28 % lielais PVN iztrikums radies
karuselveida krapsanas d&l. Tadgjadi $is kriterijs ir izpildits.

1.3. Konstatéts, ka citi kontroles pasakumi, ka art sadarbiba PVN joma, nav pietiekami,
lai apkarotu karuselveida krapSanu.

No Cehijas sniegtajam zinam izriet, ka 31 dalibvalsts pret PVN krapsanu ir veikusi vairakus
konkrétus kontroles pasakumus. Turpmak sniegts $o pasakumu parskats un Cehijas vértgjums
par to darbibu un rezultatiem. Tam seko Cehijas vértéjums par administrativo sadarbibu PVN
joma ar pargjam dalibvalstim.

1.3.1. Apgrieztas maksasanas sist€mas pieméeroSana nozares

Pamatojoties uz PVN direktivas 199. un 199.a pantu, Cehija apgrieztas maksasanas sistému
pieméroja ar1 piegaddém vairakas nozarés, ari $adas: biivdarbi; personals btivdarbu nozaré;
nekustamais ipasums, ja piegadatajs ir izveélgjies maksat nodokli; atkritumi un lizni; preces,
kuras dotas ka nodroSinajums un piegadatas, Tstenojot min&to nodro$inajumu, preces, par
kuram cesionaram pieskirta pasumtiesibu rezervacija un kuras cesionars piegada, izmantojot
§1s tiesibas; tada nekustama ipaSuma piegade, kas pardots tiesas izsol€; siltumnicefekta gazu
emisijas kvotas; mobilie talruni; integralas shémas ierices; gazes un elektroenergijas, ka ari
elektroenergijas sertifikati; konkréti telesakaru pakalpojumi; sp€lu konsoles; klépjdatori;
graudaugu izstradajumi un atseviSkas lauksaimniecibas kulttras; konkréti metali (ieskaitot
dargmetalus).

Cehijas vertgjuma minétie pasakumi bijusi loti rezultativi, bet tie nav noveérsusi krapSanas
parvirzisanos uz citam nozarém, t. i., no mobilajiem talruniem uz citu elektroniku, no zelta uz
citiem metaliem (sudrabu, platinu).

1.3.2. Solidara atbildiba

Pamatojoties uz PVN direktivas 205. pantu, piegadé starp nodoklu maksatajiem Cehija
vairakos gadijumos ir ieviesusi solidaro atbildibu PVN noltikos. Solidara atbildiba tadgjadi ir
piemérojama konkrétam mineralellas un tadu citu produktu piegadém, kuriem pieméro
akcizes nodoklus.

Piedevam solidara atbildiba par PVN nomaksu tika prasita arl no pirc€jiem par visu citu precu
piegadi vai pakalpojumu sniegSanu gadijumos, kad konstatéts, ka pirc€js rikojies launpratigi,

8 Center for Social and Economic Research (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report (TAXUD/2015/CC/131), 2016., 19. Ipp.
9 SWD(2016) 457 final, 21.12.2016., 39. Ipp.
2
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it 1pasi, kad veikta “zinaSanu parbaude”, proti, kad pirc€js zindjis vai vargja zinat, ka
piegadatajs nodoklu administracijai apzinati nav nomaksajis PVN. Turklat solidara atbildiba
no pirc€ja sistematiski tiek prasita vairakos Tpasos gadijumos, piem&ram, kad cena bez
redzama pamatojuma pavisam skaidri neatbilst normalai tirgus cenai; kad tiek izmantota
virtuala valiita, vai kad piegadatajs ir neuzticams nodoklu maksatajs (skat. 1.3.4. punktu).

Cehijas vértejuma tas bija profilakses pasakums, bet to ir griiti izmantot, kad piegades kede
rodas kompleksas situacijas, seviski, kad pazudusa tirgotaja pircgjs ir subjekts bez aktiviem.
Turklat “zinasanu parbaude” ir radijusi bitiskas problémas nodoklu iestadém, jo valsts tiesas
ir spriedusas, ka pieradit, ka pirc€js “zina vai vargja zinat”, ka piegadatajs PVN nenomaksas,
ir nodoklu administraciju zina.

1.3.3. Dalita maksajuma mehanisms

Cehija ir ieviesusi neobligatu dalita maksajuma mehanismu. Dalita maksajuma kartiba paredz,
ka pirc&js PVN nomaksa ne vairs piegadatajam, bet tiesi nodoklu administracijai. Sadi pircgja
PVN saistibas par visu darjjuma maksajamo PVN tiek atceltas gadijumos, kad, pamatojoties
uz 1.3.2. punkta nosacijumiem, solidara atbildiba ir pirc€jam.

Cehija noradijusi, ka pasakums ir efektivs, bet ta neobligatais raksturs nav izdevigs. Obligats
dalitais maksajums, péc Cehijas domam, uzliktu parak lielu administrativo un finansialo slogu
gan tirgotajiem, gan nodoklu iestadém, jo rastos lielaks administr§jamo maksajumu skaits un
palielinatos personala un IT izmaksas. Turklat gadijuma, kad pircgjs dalita maksajuma
mehanismu neizmanto, nevar uzskatits, ka izpilditi nosacfjumi, lai veiktu “zinaSanu
parbaudi”. Valsts tiesas spriedusas, ka arT tada gadijuma nodoklu administracijai japierada, ka
pirc€js zinaja vai vargja zinat, ka tas ir iesaistits krapSanas situacija. Bez tam no pircgja, kurs
nav izmantojis dalita maksajuma mehanismu solidaras atbildibas ietvaros, PVN var atgiit tikai
tad, ja atgliSana no piegadataja izradijusies nesekmiga; efektiva atgiiSana tadgjadi var notikt
tikai péc noteikta perioda.

1.3.4. Neuzticamu nodoklu maksataju atpaziSana (registrétiem PVN maksatajiem)

Ja noticis nopietns nodoklu saistibu parkapums, nodoklu administracija péc konkrétiem
krit€rijiem var atpazit, ka nodoklu maksatajs ir neuzticams, it 1pasi: kaveéti PVN maksajumi
par vismaz trim secigiem kalendarajiem méneSiem kopuma vismaz 500 000 CZK; nodoklu
saistibu parkapums vismaz divos no seSiem secigiem nodoklu periodiem, ka rezultata nodoklu
administracija izdarfjusi nodoklu pielagojumus; nodoklu administracijas atteikums atskaitit
vismaz 500 000 CZK priek$nodokli samaksato PVN sakara ar nodoklu likumu parkapumiem;
nav sniegta atbilde uz nodoklu administracijas pieprasijjumiem, vismaz divas reizes
divpadsmit secigu kalendaro ménesu perioda nav sniegta PVN deklaracija, sniegtas nepatiesas
vai nepilnigas zinas PVN registracijas noltika vai nodoklu administracija konstat&jusi, ka nav
deklaréts pardosanas PVN vismaz 500 000 CZK. Informacija par neuzticamiem nodoklu
maksatajiem tiek publiskota nodoklu administracijas timekla vietn€, un tiek paredzeta
apelacijas procedira.

Cehija noradijusi, ka pasakumam ir preventiva iedarbiba, bet nepieciesams nodoklu
administracijas efektivs Ilémums, iekams krapnieki nav paguvusi veikt krapniecisku darjjumu.
Turklat §is pasakums nav Tsti iedarbigs parrobezu situacijas, jo Cehija neuzticams nodoklu
maksatajs joprojam var izmantot (derigu) PVN numuru krapSanas shémas Kopienas iekSiené.

1.3.5. Neuzticamu personu atpaziSana (personas, kuras nav registréti PVN maksataji)

LV



LV

Pasakuma meérkis, 11dzigi iepriek$&jam, ir apzinat neuzticamas personas. Tomer $aja gadijuma
tiek apzinatas personas, kuras (vél) nav registrétas, toties jau ir parkapusas konkrétas PVN
saistibas. Neuzticamo personu saraksts tiek publiskots nodoklu administracijas timekla vietng.

Ja 8ada neuzticama persona kltst par registrétu PVN maksataju, tad ta uzreiz iegst
neuzticama nodoklu maksataja statusu 1.3.4. punkta izklastita pasakuma nozimé&. Turklat
gadijuma, kad neuzticams nodoklu maksatajs no registra tiek svitrots, neuzticamas personas
status tiek saglabats. Sada statusa atsauk3anai ir paredz&ta apelacijas procediira, un tas pamata
ir nosacijumi, kas ir 11dzigi nosacijumiem neuzticamu nodoklu maksataju gadijuma.

Cehija ir noradijusi, ka pasakums ir preventivs un nodro$ina nepartrauktibu starp neuzticamas
personas statusu un neuzticama nodoklu maksataja statusu. Tomér, ka jau 1.3.4. punkta
noradits, krapnieki sp&ja veiksmigi apiet So pasakumu gan pirms registracijas, gan parrobezu
gadijumos.

1.3.6. Papildu PVN zinoSana

Lai atpazitu iesp&jamus krapnieciskus gadijumus, tiek savstarpgji salidzinati dati, kurus
nodoklu maksataji iesniedz par katru kalendaro ménesi, veicot papildu PVN zinoSanu. Tas
nodoklu administracijai ir palidzgjis uzlabot parbaudamo nodoklu maksataju atlases metodi.

Lai gan Sis konvencionalais riks ir lietderigs krapnieku atrai atklasanai, Cehija uzskata, ka tas,
nemot veéra nodoklu administracijas vispargjo kontroles kapacitati, ir sevi izsmélis.

1.3.7. Apkilasana

Lai nodrosinatu PVN nomaksu, atseviskos gadijumos nodoklu administracija var izdot
apkilasanas rikojumu.

Cehija ir noradijusi, ka $is pasakums ir loti efektivs, tadu, ta ka to izmanto tikai atsevikos
gadijumos, tas vispargji neaizsarga kopejo PVN sistemu.

1.3.8. Automatiska izslégSana no PVN registra

Sis pasakums paredz anulét nodoklu maksataja PVN numuru tad, ja bijusi nopietni PVN
saistibu parkapumi. Pasakums tiek piemérots tam PVN grupam un tiem nodoklu maksatajiem,
kuru apgrozijums iepriek$€jo divpadsmit ménesu laika neparsniedza 1 miljonu Cehijas kronu.

Cehija ir noradijusi, ka pasakums bijis loti efektivs piegadém gan iekizemé&, gan pari
robezam. Tomer, ta ka pasakumu var piemeérot tikai péc tam, kad parkapums ir noticis, tas nav
vargjis pilniba noverst krapsanas risku.

1.3.9. Uz “zinasanu parbaudes” pamatots atteikums atzit tiesibas atskaitit PVN (vai
atteikums pieskirt atbrivojumu par Kopienas iekSiené veiktajam piegadeém)

Pasakums tiek piemérots, lai atteiktu tiesibas atskaitit PVN vai tiesibas piemérot atbrivojumu
gadijuma, kad pircgjs (pirmaja gadijuma) vai piegadatajs (otraja gadijuma) zindja vai vargja
zinat (“zinaSanu parbaude”), ka tie iesaistiti darjjuma, kas saistits ar krapSanu PVN joma. Tas
atbilst Eiropas Savienibas Tiesas (“EST”) judikatiirai, ka noteikts Kittel' sprieduma. Cehijas
nodoklu administracija uzn€mumus par to iespgjamu iesaistiSanos krapsanas shéma informe,
nosiitot “informacijas véstules”. Sis véstules ir konkrétam adresatam (tajas var bt noradits

10 Spriedums, 2006. gada 6. jilijs, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446
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aizdomas turétais darijjumdarbibas partneris) vai bez konkréta adresata (publisks pazinojums
par to, ka Cehija vai Eiropas Savieniba radusies konkré&ta krapSanas riska situacija).

Tomér no Cehijas sniegtas informacijas izriet, ka organizetas krapsSanas gadijuma nodoklu
administracijai prakse ir griiti pieradit, ka uzn€mums zindja vai vargja zinat par savu iesaisti
krapSana.

1.3.10. Pieteikuma iesniedz&ju parbaude pirms PVN registracijas

Notiek sistematiska pirmsregistracijas parbaude, lai apzinatu ari potencialos pazuduSos
tirgotajus; pieméram, lai atteiktu registraciju, notiek parbaudes apmekl&jumi uz vietas, lai
paraditu, ka efektiva saimnieciska darbiba nenotiek vai netiek gatavota.

Cehija uzskata, ka pasakums loti efektivi nepielauj krapnieku icklasanu PVN sistéma (un
krap$anos Kopienas iek§ieng), tomér atzist, ka, nemot véra EST sniegtas norades Ablessio™
sprieduma, ir griiti uz objektivu faktoru pamata pieradit, ka ir pamatoti pieradijumi, kas raisa
aizdomas par PVN identifikacijas numura izmantoSanu krapnieciskos noliikos.

1.3.11. Administrativa sadarbiba PVN joma (Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010)12

Saskana ar Cehijas sniegto informaciju liela uzmaniba tiek pievérsta sadarbibai un
informacijas apmainai ar citam dalibvalstim. Papildus Regula (ES) Nr. 904/2010 paredz&tajai
sadarbibai ir noslégti sadarbibas ligumi ar Slovakiju un Poliju, un izstrade ir vél viens
sadarbibas ligums ar Vaciju.

Turklat Cehija regulari piedalas ta dévétajas vienlaicigas daudzpuséjas parbaudés ar citam
dalibvalstim. Cehija piedevam ir iesaistita visos pasakumos, kas tiek Tstenoti Eurofisc tikla
(“pazudusa tirgotaja” krapnieciska darbiba Kopiena (MTIC), transportlidzekli, muitas
procediiras, novéroSanas centrs, e-komercija un Darijumu tikla analize (TNA)). Eurofisc dati
biezi tiek izmantoti, lai atklatu aizdomigus darfjjumus.

Cehija ir noradijusi, ka administrativajai sadarbibai PVN joma ir nenoliedzama nozime, tacu
krapSanu ta nenoveér§ pilniba. Turklat tas nav lietderigi, kad ir runa par krapSanu viena
atsevisSka valsti.

1.3.12. Secinajumi

Cehija nonakusi pie vispariga secinajuma, ka iepriek§ mingtie pasakumi nav sp&jusi pilniba
likvidet pazudusa tirgotaja krapSanu pasreiz€ja PVN sistéma, lai gan tie ievérojami palidzgjusi
to mazinat.

Ta ka (karuselveida) krapSanas apkaroSana tika iegulditi ievérojami un patiesi centieni un Sie
centieni nav bijusi pavisam sekmigi, var uzskatit, ka PVN direktivas 199.c panta 1. punkta
C) apaks$punkta nosacijums ir izpildits.

1.4. Paredzetie apléstie guvumi no nodoklu saistibu izpildes un iekas€Sanas parsniegs
aplesto kop€jo papildu slogu uznémumiem un nodoklu iestadém par vismaz 25 %.

Cehijas iestades uzskata, ka VAMS ieviesanai, ciktal ta skar nodoklu administraciju, bis
vajadzigs nevis palielinat darbinieku skaitu, bet gan tikai parvietot cilvékresursus. Aplésts, ka
Cehijas nodoklu administracijas organizacijas pielagosana izmaksas (ieskaitot macibas un
izmainam IT sistémas) 4 miljonus Cehijas kronu.

1 Spriedums, 2013. gada 14. marts, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.
12 Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas
apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (parstradata versija) (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).
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Attieciba uz nodokla maksatajiem VAMS ievieSana radis vienreiz€jas izmaksas, lai pielagotu
IT sistemas. Aplests, ka VAMS bitu japieméro kopuma 97 000 nodoklu maksataju. No §is
grupas vairak neka 60 % jau ir saskarusies ar apgrieztas maksasanas kartibu nozares. To IT
strukttiras un rékinu izrakstiSanas sistémas ir sagatavotas vispargjas apgrieztas maksaSanas
sistémai ta, ka izmainas bus vajadzigas tikai dala no eso$ajam struktiiram. Pargjiem 37 500
nodokla maksatajiem, iesp&jams, vajadz€s iegadaties jaunas IT struktiiras vai paplaSinat
eso$as; tomer, pamatojoties uz lielako nodoklu un gramatvedibas programmatiras
nodro$inataju pieprasijumiem, Skiet, ka Sadas izmainas tiek ieviestas lidz ar regularajiem
atjauninajumiem un netiek prasita atseviska samaksa.

Citas izmaksas ir saistitas ar darbinieku apmacibu; tomér Sadas izmaksas biitiba prasa
izmainas tiesibu aktos. Ta ka apgrieztas maksasanas kartiba nav pilnigi jauns pasakums, nav
paredzams, ka §1s izmaksas biis ievérojamas.

Citas izmaksas nodoklu maksatajiem rada tas, ka katrs darjjums ir jauzrauga, vai ieverota
17 500 EUR robezvertiba, kuru parsniedzot biitu japieméro VAMS. Tomér, nemot véra, ka
vairakuma gadijumu tas tiek darits ar gramatvedibas uzskaites programmas palidzibu, §is
izmaksas nebis loti lielas. Turklat diferencét darjjumus péc to apjoma ir daudz vienkarSak
vispargja apgrieztas maksasanas sist€ma, nevis nozaru sisteéma.

Dazos gadijumos var biit nepiecieSams, ka precu piegadataji un pakalpojumu sniedzg&ji
parbauda, vai pirc€js ir nodokla maksatajs, un tadgjadi, vai ir piemérojama apgriezta
maksasanas kartiba. Tomér minétajos gadijumos var izmantot ar nodoklu maksataju registru,
ko ir darfjusi pieejamu nodoklu administracija (pieslégumu nodokla maksataja
programmatiirai).

Cehija arT paskaidroja — kop§ 2016. gada tika ieviesta papildu PVN zino$ana, nodokla
maksatajiem apléstas izmaksas ir 370 EUR maziem uzpémumiem un 740 EUR-3000 EUR
citiem uzpeémumiem, ka rezultatd izmaksas uzp€mumiem kopuma sasniedza aptuveni 6
miljardus Cehijas kronu. Cehijas iestades 18§, ka VAMS istenosanas kopgjas izmaksas
nodokla maksatajiem bitu aptuveni 10 % no minétas summas, proti, 0,6 miljardi Cehijas
kronu.

Attieciba uz sistémas prieksrocibam Cehija atsaucas uz pieredzi ar apgrieztas maksasanas
kartibu nozares, kuras rezultata krapSanas apmeérs ir samazinajies par 98 % un krapSanas
gadijumu skaits — par 89 %. Tapec paredzams, ka krapSanas apmers tiks samazinats par
5 miljardiem Cehijas kronu gada. Divu gadu griezuma ieguvums biitu 10 miljardi Cehijas
kronu. No otras puses, ka jau minéts ieprieks, izmaksas nodoklu iestadém bitu tikai 0,004
miljardi Cehijas kronu, un izmaksas nodoklu maksatajiem varétu sasniegt 0,6 miljardi Cehijas
kronu. Tatad apléstas izmaksas ir 6,04 % no apléstajiem ieguvumiem.

Ta ka apléstie ieguvumi (10 miljardi Cehijas kronu) par vairak neka 25 % parsniedz kop&jas
izmaksas (0,604 miljardi Cehijas kronu), var uzskatit, kas $is nosacijums ir izpildits.

1.5. Vispargjas apgrieztas maksaSanas sist€émas ievieSana uznémumiem un nodoklu
iestadém neradis augstakas izmaksas neka tas, ko rada citi kontroles pasakumi.

Uz minéto aprékinu pamata paredzamas izmaksas uznémumiem un nodoklu administracijam
neskiet ievérojamas, lai gan Cehija atzist, ka ir griiti sniegt precizu salidzinajumu ar citiem
kontroles pasakumiem.

Cehija peéc VAMS ieviesanas neplano mainit savu nodoklu kontroles vispargjo kartibu.
Tadgjadi ne nodoklu administracijai, ne kontrolétajiem uznémumiem papildu izmaksas
(iznemot iepriek$ minétas izmaksas) neradisies.
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Tapéc var uzskatit, ka $is nosactjums ir izpildits.

2. Vispargjas apgrieztas maksasanas sist€mas piemérosanas sakuma datums un
laikposms, uz kuru ta attiecas (PVN direktivas 199.c panta 3. punkta
b) apak$punkts).

Cehija pieprasija atlauju sakt piemérot VAMS no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada
30. junijam.

3. Darbibas, kuras veic, lai informétu nodokla maksatajus (PVN direktivas 199.c panta
3. punkta c) apakSpunkts).

Nodokla maksataji tiks elektroniski informéti par VAMS ievieSanu, ka ar1 par tas
pieméroSanas sakuma dienu. Turklat ar uznp@mumu apvienibam un nodoklu konsultantiem tiks
nodibinati kontakti un organizg&tas diskusijas. Sabiedriskajos plassazinas Iidzeklos tiks izplatiti
reklamas materiali (piem&ram, bukleti, informacija nodoklu administracijas timekla vietng).

4. Detalizéts pamatojums papildu pasakumiem (PVN direktivas 199.c panta 3. punkta
d) apakSpunkts saistiba ar 2. punktu).

Lai nodroSinatu efektivu vispargjas apgrieztds maksasanas sist€mas pieméroSanas
funkciongSanu un uzraudzibu, §is noteikums nosaka, ka jaievie§ pienacigs un efektivs
elektroniskas zino$anas pienakums visiem nodokla maksatajiem un jo ipaSi tiem nodokla
maksatajiem, kas piegada vai sanem preces vai pakalpojumus, uz kuriem attiecas vispargja
apgrieztas maksasanas sist€éma.

Cehija uzskata, ka jau ieviestie nodoklu kontroles mehanismi ir pietiekami, lai nodroginatu
pareizu VAMS darbibu, un ka nav vajadzigi papildu kontroles pasakumi. Sadi pasakumi jau
ietver papildu PVN zinoSanas rikus, kas jau minéti 1.3.6. punkta. Pieméram, datus, kas iegiiti,
pildot §adu valsts ItmenT noteiktu zinoSanas pienakumu, izmantos par analizes riku aizdomigu
piegades kéZu atklaSanai. Saskana ar So zinoSanas sistéemu, kura paredz PVN deklaracijas
iesniegSanu (papildus PVN deklaracijai), ko var izdarit elektroniski, par piegadém vispargjas
apgrieztas maksaSanas sisteéma biis jazino tada pasa veida ka par iek§zemes piegadém saskana
ar apgrieztas maksasanas kartibu (tikai v€l noradot specialo VAMS kodu).

. Saskanotiba ar speka eso$as politikas nosacijumiem attiecigaja joma

Sis atlaujas mérkis ir ierobeZots darbibas jomas un laika zina un neskar galigas PVN sistémas
izstradi uzn@mumu savstarp€jai parrobezu tirdzniecibai ES iekSien&.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

PVN direktivas 199.c pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekSlikuma pamata, subsidiaritates
principu nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.
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Ta ka 1paSais pasakums ir ierobeZots darbibas jomas un laika zina, tas ir proporcionals
izvirzitajam meérkim, proti, apkarot karuselveida krapSanu, kamer tostarp notiek sarunas par
galigo PVN sistemu.

. Juridiska instrumenta izvele

lerosinatais juridiskais instruments: Padomes 1stenoSanas [émums.

Atbilstigi PVN direktivas 199.c pantam vispargjo apgrieztas maksasanas sist€mu var piemeérot
tikai ar Padomes atlauju, ko ta pec Komisijas priekslikuma pienem ar vienpratigu 1€émumu.

Padomes TstenoSanas l@émums ir vispiemé&rotakais instruments, jo to var adresét atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Cehijas pieprasijums, un tas attiecas tikai uz $o dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasi§ana un izmanto$ana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes noveértejums

Par 199.c panta ieklausanu PVN direktiva, kur§ ir §Ts atlaujas pamata, tika veikts ietekmes

noveértéjums, par kuru 2016. gada 28.novembri Reguléjuma kontroles padome sniedza

- . . . . 1
pozitivu atzinumu ar ieteikumiem 3,

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Eiropas Savienibas budzetu.

S. CITIELEMENTI

PriekSlikumam ir noteikts termins.

13 Sk.: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm

LV


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

LV

2019/0137 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Cehijai atlauj piemerot visparejo apgrieztas maksasanas sistemu, atkapjoties no
Direktivas 2006/112/EK 193. panta

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28 novembris) par kop€jo
pievienotas vértibas nodokla sistému® un jo Ipasi tas 199.c panta 4. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Direktivas 2006/112/EK 199.c pants lauj dalibvalstim, atkapjoties no minétas
direktivas 193. panta un, ja izpilditi konkr&ti stingri nosacijumi, ieviest vispargjas
apgrieztas maksasanas sistemu (“VAMS”) attieciba uz piegadém un pakalpojumiem,
kuri nav parrobezu piegades un pakalpojumi, ar noteikumu, ka par PVN nomaksu
atbildiga persona ir nodokla maksatajs, kuram visas sniegtas precu piegades un
pakalpojumi parsniedz darijuma robezvértibu 17 500 EUR.

(2)  Cehija véstulés, kas Komisija registrétas 2019. gada 21. janvari un 2019. gada 22.
marta, pieprasija atlauju piemérot VAMS.

(3) Saskana ar Komisijas 2016. gada 23. augusta 2016. gada galigaja zinojuma par PVN
iztrikumu? noteikto metodi un datiem PVN iztrikkums Cehija 2014. gada bija 16,14 %
no kopéjam PVN saistibam. Lidz ar to Cehijas PVN iztrikums parsniedza Kopienas
vidéjo PVN iztrikumu (10,4 %) par vairak neka 5 procentpunktiem.

4) Saskana ar ietekmes novértéjumu3, kas bija pievienots Padomes Direktivas (ES)
%018/20574 priekslikumam, ar ko tika ieviesta VAMS, karuselveida krapSanas apmeérs
Cehijas kopg€ja PVN iztrikuma parsniedz 25 %.

(5)  Cehija sniedza Komisijai siku informaciju, kura liecina, ka, lai gan Cehija sekmigi
stenoti vairaki kontroles pasakumi, tie nav bijusi pietiekami, lai apkarotu karuselveida
krapSanu. Ar1 administrativa sadarbiba PVN joma nav bijusi pietickama, lai apkarotu
karuselveida krapSanu.

(6) Cehija sniedza Komisijai siku informaciju, kas liecina, ka paredzams, ka, ievieSot
vispargjo apgrieztas maksasanas sistemu, tiks iegtiti 10 miljardi Cehijas kronu. Cehija

L OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

2 Center for Social and Economic Research (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report (TAXUD/2015/CC/131), 2016, 19.1pp.

3 SWD(2016) 457 final, 21.12.2016., 39. Ipp.

4 Padomes Direktiva (ES) 2018/2057 (2018. gada 20. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par

kop€jo pievienotas vertibas nodokla sist€ému attieciba uz visparjas apgrieztas maksasanas kartibas
pagaidu pieméroSanu attieciba uz precu piegddém un pakalpojumiem, kuru vertiba parsniedz konkr&tu
robezvertibu (OV L 329, 27.12.2018., 3. Ipp).
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ar1 paradija, ka kopgjais paredzamais papildu slogs uznémumiem un nodoklu iestadém
ir 0,604 miljardi Cehijas kronu. Tadgjadi paredzamais ieguvums par vairak neka 25 %
parsniegs paredzamo kopg&jo papildu slogu.

@) Nemot véra, ka Cehija neuzskata, ka VAMS ieviesanas raditais kopgjais papildu slogs
biis ieverojams, tas neradis uzn€mumiem un nodoklu iestadém izmaksas, kas ir
augstakas par tam izmaksam, kas raduSas citu kontroles pasakumu piemérosanas
rezultata.

(8) Cehija ir pieprasijusi tai atlaut piemérot VAMS no 2020.gada 1. janvara lidz
2022. gada 30. junijam.

9) Cehija ir apstiprinajusi Komisijai, ka tiks veiktas darbibas, lai inform&tu nodokla
maksatajus par VAMS pieméroSanu, izmantojot e-pastu, publiskas lekcijas, diskusijas
ar uznémeju apvienibam, administracijas timekla vietni un drukato vai elektronisko
reklamas materialu.

(10) Cehija iesniedza Komisijai siku aprakstu par tas esodajiem PVN kontroles
mehanismiem un apstiprinaja, kas spéka esosie pasakumi un jauns ipasais VAMS kods
sp€s nodrosinat efektivu VAMS darbibu un uzraudzibu.

(11) Pamatojoties uz informaciju, ko Cehija sniegusi Komisijai, tiek uzskatits, ka Cehija ir
izpildijusi Direktivas 2006/112/EK 199.c panta 1. punkta nosactjumus un Cehijas
pieprasijums atbilst paréjam minéta panta 3. punkta prasibam. Tapéec ir lietderigi atlaut
Cehijai piemérot vispargjo apgrieztas maksaSanas sistému attieciba uz Cehijas
pieprastto periodu.

(12)  Atkape negativi neietekm@s Savienibas pasu resursus, ko veido iekasétais PVN,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Cehijai atlauts piemérot visparéjo apgrieztas maksasanas sistému saskana ar Direkfivas
2006/112/EK 199.c pantu laika no 2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 30. junijam.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Cehijai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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