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kuriuo, nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Cekijai suteikiamas
leidimas taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

2018 m. gruodzio 20 d. Taryba priémé Direktyva (ES) 2018/2057 dél bendrojo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo (BAAM) laikino taikymo sandoriams, kuriy verté virSija
17 500 EUR riba’, i§ dalies pakeisdama PVM direktyva®.

Pries tai priimtas PVM veiksmy planas3, kuriame Komisija i8désté¢ savo ketinimus dél
galutinés PVM sistemos, skirtos tarpvalstybinei jmoniy tarpusavio prekybai Sajungos viduje,
sukiirimo®. Vis délto kadangi tokios galutinés PVM sistemos jgyvendinimas uztrukty ne
vienus metus, kai kurios valstybés narés paprasé skubiy ir konkreciy priemoniy, kurios jau
dabar padéty pazaboti karuselinj sukéiavimqs. Konkreciai, jos papras¢ galimybés taikyti
laiking BAAM, o po to, Komisijai pateikus atitinkama pasiiilyma®, buvo priimta Direktyva
(ES) 2018/2057 (toliau — BAAM direktyva).

Pagal tg direktyva tam tikrus apibréztus kriterijus atitinkanc¢ios valstybés narés turi galimybe
paprasiusios gauti leidimg taikyti laiking BAAM iki 2022 m. birzelio 30 d. 2019 m. sausio
21 d. ir kovo 22 d. Komisijoje uZregistruotais rastais Cekija paprasé¢ tokio leidimo ir pateiké
informacijg, jrodancia, kad Kriterijus ji atitinka.

Sis pasitilymas neturéty sutrukdyti $iuo metu vykstanéioms diskusijoms dél galutinés PVM
sistemos’.

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Kriterijai, kuriuos biitina atitikti, ir procediira, kurios reikia laikytis norint gauti leidima taikyti
BAAM, i8déstyti PVM direktyvos naujo 199c¢ straipsnio, jterpto BAAM direktyva, 1-4
dalyse. Cekija $iuo tikslu pateiké toliau nurodyta visy pirma straipsnio 199¢ 3 dalimi
reikalaujamg informacijg.

! 2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/2057, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostatos dél bendrojo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy
verté vir§ija tam tikra ribg (OL L 329, 2018 12 27, p. 3-7).

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti
(COM(2016) 148 final, 2016 m. balandzio 7 d.).

Siuo metu Komisijos priimti reikalingi pasitilymai:

Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokesCio sistemos taisykliy suderinimo ir
supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy tarpusavio
prekybos apmokestinimo galutiné sistema, pasitilymas (COM(2017) 569 final, 2017 10 04);

Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél galutinés valstybiy
nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo PVM sistemos veikimui skirty i§samiy techniniy priemoniy
nustatymo, pasitilymas (COM(2018) 329 final, 2018 05 25).

Viena pagrindiniy karuselinio suk¢iavimo (kartais dar vadinamo dingusio prekiautojo sukciavimu)
priezasciy yra iSimtis, Siuo metu taikoma Bendrijos viduje tiekiamoms prekéms, pagal kurig leidZziama
prekes jsigyti nemokant PVM. Kai kurie prekybininkai véliau uzsiima mokestiniu sukéiavimu, t. Y.
mokes¢iy administratoriams nesumoka i§ savo klienty gauto PVM. Tacdiau tie klientai, gave galiojancias
saskaitas faktiiras, tebeturi teis¢ ] mokesciy atskaitg. Tos pacios prekés gali buti tiekiamos kelis kartus,
jtraukiant vélgi neapmokestinamas Bendrijos viduje tiekiamas prekes. Panasus karuselinis suk&iavimas
gali vykti ir teikiant paslaugas.

6 COM(2016) 811 final, 2016 12 21.

! COM(2018) 329 final, 2018 05 25.
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1. Issamus pagrindimas, kad uztikrinama atitiktis atitinkamiems kriterijams (PVM
direktyvos 199c straipsnio 3 dalies a punktas, atsizvelgiant j 1 dalj)

1.1. Remiantis 2016 m. rugpjucio 23 d. galutine ataskaita dél PVM nepriemokos, PVM
nepriemoka 2014 m. bent 5 procentiniais punktais didesné uz Bendrijos PVM
nepriemokos mediang.

Remiantis 2016 m. rugpjacio 23 d. Komisijos paskelbta 2016 m. galutine ataskaita dél PVM
nepriemokos®, Cekijos PVM nepriemoka 2014 m. sudaré 16,14 proc. jos bendros PVM
prievolés. Ataskaitoje taip pat nurodoma, kad Europos Sagjungos (ES) PVM nepriemokos
mediana tuomet buvo 10,4 proc. Taigi Cekijos PVM nepriemoka ES PVM nepriemokos
mediang virSija daugiau kaip 5 procentiniais punktais.

1.2. Remiantis prie pasiilymo dé¢l BAAM direktyvos pridétu poveikio vertinimu,
karuselinio suk¢iavimo lygis sudaro daugiau nei 25 proc. bendros PVM
nepriemokos.

Minétame poveikio vertinime? nurodoma, kad karuselinis suk&iavimas nulemia 28 proc.
Cekijos PVM nepriemokos. Taigi uztikrinama atitiktis ir Siam kriterijui.

1.3. Nustatyta, kad kity kontrolés priemoniy, jskaitant administracinj bendradarbiavima
PVM srityje, kovai su karuseliniu suk¢iavimu nepakanka.

Remiantis Cekijos pateikta informacija, $i Valstybé nare¢, kovodama su sukciavimu PVM, jau
yra émusis jvairiy konkre¢iy kontrolés priemoniy. Siy priemoniy apzvalga pateikiama toliau
kartu su Cekijos parengtu jy veikimo ir efektyvumo vertinimu. Dar pateikiamas CeliOS
parengtas administracinio bendradarbiavimo PVM srityje su kitomis valstybémis narémis
vertinimas.

1.3.1. Sektoriy atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymas

Remiantis PVM direktyvos 199 ir 199a straipsniais, Cekija isplété atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo taikyma prekéms daugelyje sektoriy, kaip antai: statybos darby, darbuotojy
statybos darbams, nekilnojamojo turto, kai tiekéjas pasirenka apmokestinima, atlieky ir lauzo,
prekiy, teikiamy kaip uzstatas ir tiekiamy, kad bty jvykdyti to uzstato reikalavimai, prekiy,
kuriy atzvilgiu teisé | nuosavybe yra suteikta peréméjui ir kurios yra tiekiamos peréméjui
pasinaudojus $ia teise, nekilnojamojo turto, nuosavybés teise priklausancio skolininkui ir
perleidZiamo taikant priverstinio pardavimo procediira, Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kvoty, mobiliyjy telefony, integriniy grandyny prietaisy, dujy ir elektros, taip pat elektros
sertifikaty, tam tikry telekomunikacijy srities paslaugy, zaidimy konsoliy, knyginiy
kompiuteriy, griidy ir tam tikry augaly, tam tikry metaly (jskaitant brangiuosius).

Remiantis Cekijos vertinimu, §ios priemonés buvo labai efektyvios, tadiau neapsaugojo nuo
suk¢iavimo praktikos persikélimo ] kitus sektorius, pvz., nuo mobiliyjy telefony prie kity
elektronikos prietaisy, nuo aukso prie kity metaly (sidabro, platinos).

1.3.2.  Solidarioji atsakomybé

Vadovaudamasi PVM direktyvos 205 straipsniu, daugeliu atveju — dél priezasciy, susijusiy su
PVM, sandoriams tarp apmokestinamyjy asmeny Cekija prad¢jo taikyti solidarigja

Socialiniy ir ekonominiy tyrimy centras (CASE), PVM nepriemokos 28 ES valstybése narése tyrimas ir
ataskaitos: 2016 m. galutiné ataskaita (TAXUD/2015/CC/131), 20186, p. 19.
9 SWD(2016) 457 final, 2016 12 21, p. 39.
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atsakomybe. Solidarioji atsakomybé¢ taikytina tam tikrais mineraliniy alyvy ir kity produkty,
kuriems taikomi akcizo mokesciai, tiekimo atvejais.

Be to, laikoma, kad klientai yra solidariai atsakingi uz PVM mokéjimg ir visais kitais prekiy
arba paslaugy pirkimo atvejais, iSsiaiSkinus, kad jie veiké nesaziningai, ypac jei jvykdomas
zinojimo testas, t.y. klientas zZinojo arba turéjo zinoti, kad tiekéjas samoningai nesumokés
PVM mokesciy administratoriui. Pazymétina ir tai, kad yra daug konkreciy atvejy, kai kliento
solidarioji atsakomybé sistemingai taikoma tada, kai, pavyzdziui, kaina, nesant jokio
jtikinamo paaiSkinimo, akivaizdziai neatitinka jprastos rinkos kainos; kai naudojama
virtualioji valiuta arba kai tiekéjas yra nepatikimas apmokestinamasis asmuo (zr. tolesnj 1.3.4
punkta).

Remiantis Cekijos vertinimu, §i priemoné — prevencinio pobiidzio, tadiau ja sunku taikyti
sudétingais tiekimo grandiniy atvejais, ypac kai dingusio prekiautojo klientas yra jokio turto
neturintis subjektas. Be to, Zzinojimo testas sukélé nemazy keblumy ir mokesciy
administratoriams, nes nacionaliniy teismy sprendimu mokes¢iy administratorius privalo
jrodyti, kad klientas zinojo arba tur¢jo zinoti, kad tieké¢jas PVM nesumokés.

1.3.3. Moke¢jimo padalijimo mechanizmas

Cekija pradéjo taikyti savanorisko mokéjimo padalijimo mechanizma. Taikant mokéjimo
padalijimo mechanizma, klientas moka PVM nebe tiekéjui, o tiesiogiai mokes¢iy
administratoriui. Taip panaikinama kliento atsakomybe sumokéti PVM  viso PVM
atitinkamame sandoryje atzvilgiu tais atvejais, kai klientas laikomas solidariai atsakingu pagal
saglygas, i8déstytas 1.3.2 punkte.

Cekijos vertinimu, §i priemoné efektyvi, tadiau ne itin tinkama dél to, kad yra savanoriska.
Cekija mano, kad jei mokéjimo padalijimas tapty privalomas, pernelyg padidéty
administracing ir finansiné nasta: tiek prekybininkams, tiek mokesciy administratoriams tekty
didesné¢ mokéjimy administravimo nasta, iSaugty personalo ir IT sgnaudos Be to, klientui
nepasinaudojus mokéjimo padalijimo mechanizmu, negalima laikyti, kad Zinojimo testo
salygos yra tenkinamos. Nacionaliniy teismy sprendimu, net ir tokiu atveju mokesciy
administratorius turi jrodyti, kad klientas Zinojo arba turéjo Zinoti, jog yra jtraukiamas ]
suk¢iavimo schemg. Pazymétina ir tai, kad PVM gali biiti susigraZinamas tik i§ tokio kliento,
kuris nesinaudojo mokéjimo padalijimo mechanizmu pagal solidariosios atsakomybés
schemg, jei bandymas susigrazinti PVM 1§ tiek¢jo buvo nesékmingas; taigi galimybe
praktiSkai susigrazinti PVM atsiranda tik po tam tikro laiko.

1.3.4. Nepatikimy apmokestinamyjy asmeny nustatymas (taikoma registruotiems PVM
mokétojams)

Jei jvykdomas didelis mokestiniy prievoliy pazeidimas, mokes¢iy administratorius,
remdamasis tam tikrais kriterijais, gali jvardyti apmokestinamajj asmenj kaip nepatikimg. Sie
kriterijai yra: bent 500 000 CZK sudaranti kumuliaciné PVM nepriemoka per bent tris i$ eilés
kalendorinius ménesius, mokestiniy prievoliy pazeidimas, deél kurio mokesciy
administratorius turéjo atlikti mokesciy korekcijas bent dviejuose i§ Sesiy i$ eilés mokestiniy
laikotarpiy, mokesCiy pazeidimais grindziamas mokesCiy administratoriaus atsisakymas
tenkinti praSyma dél bent 500 000 CZK sudarancios pirkimo PVM atskaitos, negebéjimas
atsakyti | mokes¢iy administratoriaus uzklausas, negeb¢jimas pateikti PVM deklaracijos bent
du kartus per dvylikos i§ eilés kalendoriniy ménesiy laikotarpj, klaidingos arba neiSsamios
informacijos pateikimas PVM mokétojo vardu, mokes¢iy administratoriaus i§vada, kad bent
500 000 CZK sudaranti pardavimo PVM suma nebuvo deklaruota. Informacija apie
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nepatikimus apmokestinamuosius asmenis skelbiama mokes¢iy administratoriaus svetainéje
(numatyta ir apskundimo procediira).

Cekijos vertinimu, §i priemoné pasizymi prevenciniu poveikiu, tadiau jg taikant turi biiti
galiojantis mokesCiy administratoriaus sprendimas, o kol jo néra, kelias suk¢iavimui iSlieka
atviras. Be to, Si priemoné praktiskai neveikia tarpvalstybiniais atvejais, nes subjektas,
laikomas nepatikimu apmokestinamuoju asmeniu Cekijoje, gali toliau naudotis (galiojan¢iu)
PVM mokétojo kodu vykdydamas sukciavimo schemas Bendrijos viduje.

1.3.5. Nepatikimy apmokestinamyjy asmeny nustatymas (taikoma ne PVM mokétojams)

Si priemoné, panasi j prie$ tai minétaja, skirta nepatikimiems asmenims nustatyti. Tagiau §iuo
atveju kalbama apie tuos asmenis, kurie (dar) néra registruoti PVM mokétojai, bet jau yra
padarg tam tikry PVM prievolés pazeidimy. Nepatikimy asmeny sarasas skelbiamas mokesciy
administratoriaus svetaingje.

Jei toks nepatikimas asmuo tampa registruotu PVM mokétuoju, jis automatiskai jgyja
nepatikimo apmokestinamojo asmens statusg, taikant priemone, minimg 1.3.4 punkte. Be to,
nepatikimam apmokestinamajam asmeniui nustojus buti registruotu PVM mokétoju, jo, kaip
nepatikimo asmens, statusas iSlieka. Numatyta apskundimo procediira Siam statusui panaikinti
taikytina panasiomis sglygomis kaip ir nepatikimy apmokestinamyjy asmeny atveju.

Cekijos vertinimu, §i priemoné pasizymi prevenciniu poveikiu ir uztikrina tegstinuma tarp
nepatikimo asmens ir nepatikimo apmokestinamojo asmens statuso. Vis délto, kaip ir 1.3.4
punkte nurodyty trikumy atveju, sukciautojai gali veiksmingai apeiti $ig priemong prie$
tapdami PVM mokeétojais arba tarpvalstybiniais atvejais.

1.3.6. Papildomos PVM ataskaitos

Siekiant nustatyti galimus mokestinio suk¢iavimo scenarijus, atliekamas papildomy PVM
ataskaity, kurias apmokestinamieji asmenys teikia uz kiekvieng kalendorinj ménesj, duomeny
kryZminis patikrinimas. Tai padéjo mokes€iy administratoriams patobulinti apmokestinamyjy
asmeny, kuriuos véliau teks tikrinti, atrankos metod3.

Nors §i standartiné priemoné padeda grei¢iau nustatyti suk&iautojus, Cekijos nuomone,
atsizvelgiant | bendra mokesCiy administratoriaus pajéguma vykdyti kontrole, ji jau yra
pasiekusi savo galimybiy ribas.

1.3.7. Arestas
Atskirais atvejais, siekiant uztikrinti, kad PVM biity sumokamas, areSto orderius gali 18duoti

mokesc¢iy administratorius.

Cekijos vertinimu, §i priemoné labai efektyvi, tatiau dél to, kad yra taikoma tik pavieniais
atvejais, ji neuztikrina bendros PVM sistemos visapusiskos apsaugos.

1.3.8.  Automatinis iSregistravimas i§ PVM mokétojy registro

Taikant §ig priemon¢ panaikinamas sunky PVM prievolés pazeidimg padariusio
apmokestinamojo asmens PVM mokétojo kodas. Si priemoné taikytina PVM mokétojy
grupéms ir apmokestinamiesiems asmenims, kuriy apyvarta per paskutinius dvylika
kalendoriniy ménesiy nevirsijo 1 min. CZK.
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Cekija 8ig priemone apibiidina kaip labai efektyvia tiek vidaus, tiek tarpvalstybingje
prekyboje. Vis délto atsizvelgiant j tai, kad $i priemoné taikoma tik sandoriui jvykus, ji negali
visiskai uzkirsti kelio sukéiavimui.

1.3.9. Atsisakymas suteikti teis¢ j atskaita (arba iSimtj Bendrijos viduje tiekiamoms
prekéms), remiantis ,,zinojimo testu‘

Si priemoné taikoma siekiant atsisakyti suteikti teise j atskaita arba teise taikyti iSimtj, jei
gavéjas (pirmuoju atveju) arba tiekéjas (antruoju atveju) zZinojo arba turéjo zinoti (zinojimo
testas), kad dalyvauja sandoryje, kuris sietinas su suk¢iavimu PVM. Tai atspindi Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika, kaip isdéstyta sprendime Kittel'®. Cekijos
administratorius naudojasi zinojimo rastais, kuriais verslo subjektai informuojami apie tali,
kad gali biiti jtraukti j suk&iavimo schema. Sie ratai gali bati skirti konkre¢iam gavéjui (juose
gali buti arba nebiiti minimas jtartinas verslo partneris) arba bendro pobtidzio (praneSimas
visuomenei apie tai, kad Cekijoje arba Europos Sajungoje galimai taikoma tam tikra
suk¢iavimo praktika).

Vis délto, Cekijos vertinimu, organizuoto suk&iavimo atveju mokesé¢iy administratoriui sunku
praktiskai jrodyti, kad verslo subjektas Zinojo arba turéjo Zinoti, kad yra jtraukiamas i
suk¢iavimo schema.

1.3.10. PareiSkéjy tikrinimas pries registruojant juos PVM mokétojais

Sisteminis tikrinimas prie§ registruojant atliekamas siekiant nustatyti, be kita ko, galimus
dingusius prekiautojus, pvz., tyrimas vietoje atlickamas siekiant jrodyti, kad nevykdoma arba
neketinama vykdyti jokia efektyvi ekonominé veikla, ir Siuo pagrindu atmesti registracijos

praSyma.

Cekija mano, kad §i priemoné yra labai efektyvi vykdant suké&iautojy patekimo j PVM sistema
(ir sukciavimo praktikos Bendrijos viduje) prevencija, taiau teigia, kad remiantis
objektyviais veiksniais yra sunku jrodyti esant tvirty duomeny, kuriy pagrindu buty galima
jtarti, jog PVM mokétojo kodas bus panaudotas sukciavimo tikslu, atsizvelgiant | ESTT
sprendime Ablessio™! igdéstytus kriterijus.

1.3.11. Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje (Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 904/2010)"

Cekijos teigimu, daug démesio skiriama bendradarbiavimui ir keitimuisi informacija su
kitomis valstybémis narémis. Be bendradarbiavimo, numatyto Reglamente (ES) Nr. 904/2010,
sudaryti bendradarbiavimo susitarimai su Slovakija ir Lenkija, o dar vienas, su Vokietija, §iuo
metu ruoSiamas.

Be to, Cekija reguliariai dalyvauja atlickant vadinamuosius vienalaikius daugia3alius
patikrinimus su kitomis valstybémis narémis. Pazymétina ir tai, kad Cekija dalyvauja visoje
,»Burofisk® tinklo vykdomoje veikloje (dingusio prekiautojo sukc¢iavimas Bendrijoje,
transporto priemonés, muitinés procediiros, observatorija, elektroniné prekyba ir Sandoriy
tinklo analizé (angl. Transaction Network Analysis, TNA)). , Eurofisk® duomenys aktyviai
naudojami siekiant nustatyti jtartinus sandorius.

10 2006 m. liepos 6 d. sprendimas Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.

1 2013 m. kovo 14 d. sprendimas Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.

12 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (nauja redakcija) (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).
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Cekijos teigimu, administracinis bendradarbiavimas PVM srityje yra neabejotinai labai
svarbus, taCiau iki galo neuzkerta kelio sukciavimo apraiSkoms. Be to, jis néra naudingas
sukciavimo vien Salies viduje atvejais.

1.3.12. I8vada

Apibendrindama pirmiau iSdéstytas priemones Cekija daro iSvada, kad nors $ios priemonés
padéjo reikSmingai sumazinti suk¢iavimo mastg, galutinai uzkirsti kelio prekiautojy
suk¢iavimui esamoje PVM sistemoje jomis nejmanoma.

Atsizvelgiant | dideles ir realias pastangas pazaboti (karuselinj) suk¢iavimg ir tai, kad Sios
pastangos ne visada buvo sé¢kmingos, gali biiti laikoma, kad PVM direktyvos 199c¢ straipsnio
1 dalies ¢ punkte nustatyta sglyga yra tenkinama.

14. Numatoma tikétina mokestiniy prievoliy jvykdymo ir mokes¢iy surinkimo nauda
vir§$ija numatoma bendra papildomg verslo subjektams ir mokesCiy
administratoriams tenkancia nastg bent 25 proc.

Cekijos valdzios institucijy teigimu, pradéjus taikyti BAAM neprireiks didinti su mokes&iy
administravimo sritimi susijusiy darbuotojy skai¢iaus — pakaks perskirstyti Zzmogiskuosius
isteklius. Skai¢iuojama, kad Cekijos mokes¢iy administratoriaus darbo organizavimo poky¢iai
(iskaitant mokymus ir IT sistemy modifikavimag) kainuos 4 min. CZK.

Kalbant apie apmokestinamuosius asmenis, pradéjus taikyti BAAM patirtos IT sistemy
modifikavimo i$laidos bus vienkartinés. Remiantis skai¢iavimais, BAAM turéty biiti taikomas
1§ viso 97 000 apmokestinamyjy asmeny. Daugiau kaip 60 proc. Sios grupé€s atstovy jau turi
patirties sektoriy atvirkStinio apmokestinimo srityje. Jy IT struktiros ir sgskaity iSraSymo
sistemos yra pritaikytos BAAM, taigi jiems tekty atlikti tik dalines esamy struktiiry
modifikacijas. Kitiems 37 500 apmokestinamyjy asmeny gali tekti jsigyti naujas IT struktiiras
arba iSpleésti esamas; vis délto, remiantis didZiausiy mokesCiy ir apskaitos programinés
jrangos tiekeéjy paklausimais, panasu, kad tokie pakeitimai yra jprasty naujinimo darby dalis ir
néra apmokestinami papildomai.

Kitos iSlaidos siejamos su darbuotojy mokymu; taciau tokiy iSlaidy patiriama vykdant
praktiSkai bet kokius teisinés sistemos pakeitimus. Atvirk$tinis apmokestinimas néra visiskai
nauja priemong, todél nemanoma, kad Sios i§laidos bus didelés.

Kitas apmokestinamyjy asmeny iSlaidas lemia butinybé stebéti kiekviena sandorj, nesvarbu,
ar 17 500 EUR riba, kurig vir$ijus taikytinas BAAM, yra pasiekta. Vis délto, atsizvelgiant |
tai, kad daugeliu atvejy tai daroma naudojant apskaitos programas, Sios iSlaidos nebus labai
didelés. Be to, BAAM sistemoje sandoriy atskyrimas pagal apimt] yra gerokai paprastesnis
negu jy atskyrimas taikant sektoriy metoda.

Taip pat kai kuriais atvejais prekiy tiekéjams ir paslaugy teikéjams gali tekti patikrinti, ar
klientas yra apmokestinamasis asmuo, ir, atitinkamai, ar taikytinas atvirkStinis
apmokestinimas. Tac¢iau tokiais atvejais galima pasinaudoti apmokestinamyjy asmeny
registru, prieiga prie kurio suteikia mokes¢iy administratorius (jungiamasi per
apmokestinamojo asmens programing jrangg).

Cekija taip pat i3aiskino, kad 2016 m. jvedus papildomy PVM ataskaity teikimg prognozuota,
jog apmokestinamyjy asmeny iSlaidos sudarys 370 EUR mazy jmoniy ir nuo 740 iki
3000 EUR kity bendroviy atveju, taigi i§ viso verslo subjektai patirs 6 mird. CZK islaidy.
Cekijos valdZios institucijy skai¢iavimu, bendros su BAAM jgyvendinimu susijusios
apmokestinamyjy asmeny islaidos gali sudaryti apytikriai 10 proc. nurodytos sumos, t.y.
0,6 mird. CZK.
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Kalbant apie sistemos nauda, démesys atkreipiamas j sektoriy atvirkstinio apmokestinimo
praktika, kurig pritaikius suk¢iavimo mastas sumazeéjo 98 proc., sukciavimo atvejy skaicius —
89 proc. Atsizvelgiant | tai tikimasi, kad suk¢iavimo apimtis per metus sumazés 5 mlrd. CZK.
Sistemg taikant dvejus metus, nauda bus vertinama 10 mlrd. CZK. Kita vertus, kaip jau
minéta anks¢iau, mokes¢iy administratoriaus patirtos i§laidos sudaryty vos 0,004 mird. CZK,
o apmokestinamyjy asmeny i$laidos, kaip prognozuojama, sudarys 0,6 mlrd. CZK.
Apibendrinant, numatomos islaidos sudaro 6,04 proc. tikétinos naudos.

Atsizvelgiant | tai, kad tikétina nauda (10 mird. CZK) virSija bendras sgnaudas
(0,604 mird. CZK) daugiau kaip 25 proc., gali buti laikoma, kad §i sglyga yra tenkinama.

15. Pradéjus taikyti BAAM verslo subjektai ir mokesCiy administratoriai nepatirs
didesniy iSlaidy uz tas, kurias patiria taikydami kitas kontrolés priemones.

Remiantis pirmiau minétais skaiciavimais, atrodyty, kad tiek verslo subjekty, tick mokesciy
administratoriy numatomos islaidos néra didelés, nors Cekija pripazjsta, kad pateikti tiksly
palyginima su kity valstybiy nariy duomenimis bty sunku.

Cekija neturi ketinimy pradéjus taikyti BAAM pakeisti visa savo mokes¢iy kontrolés
priemoniy organizavimg. Todél jokiy papildomy islaidy (iSskyrus minétgsias pirmiau) nei
mokes¢iy administratorius, nei kontroliuojami verslo subjektai nepatirs.

Taigi gali buti laikoma, kad §i sglyga yra tenkinama.

2. Numatoma BAAM taikymo pradzios data ir planuojamas taikymo laikotarpis (PVM
direktyvos 199c straipsnio 3 dalies b punktas)

Cekija yra paprasiusi leidimo pradéti taikyti BAAM nuo 2020 m. sausio 1 d. ir taikyti jj iki
2022 m. birzelio 30 d.

3. Veiksmai, kuriais bus informuojami apmokestinamieji asmenys (PVM direktyvos
199c straipsnio 3 dalies ¢ punktas)

Apie tai, kad bus pradétas taikyti BAAM, ir nuo kada tai bus daroma, apmokestinamieji
asmenys bus informuoti elektroniniu biidu. Be to, bus uzmegzti rysiai ir vedamos diskusijos
su verslo asociacijomis bei mokes¢iy konsultantais. Informaciné medziaga bus platinama per
vieSojo informavimo Saltinius (pvz., bukletai, informacija mokes¢iy administratoriaus
svetainéje).

4. ISsamus papildomy priemoniy apraSas (PVM direktyvos 199c¢ straipsnio 3 dalies d
punktas, atsizvelgiant j 2 dalj)

Sia nuostata reikalaujama nustatyti tinkamas ir veiksmingas elektroninio ataskaity teikimo
prievoles visiems apmokestinamiesiems asmenims, Vvisy pirma apmokestinamiesiems
asmenims, Kkurie tiekia ar gauna prekes ar paslaugas, kurioms taikomas BAAM, siekiant
uztikrinti veiksmingg BAAM veikimg ir jo taikymo stebésena.

Cekija mano, kad dabar veikian¢iy mokes¢iy kontrolés mechanizmy pakanka, kad bity
uztikrinamas tinkamas BAAM veikimas ir nereikéty taikyti papildomy kontrolés priemoniy.
Tarp jau esamy — 1.3.6 punkte nurodytos papildomy PVM ataskaity teikimo priemonés.
Konkreciai, taikant Sias nacionaliniu lygmeniu jau jvestas ataskaity teikimo prievoles gauti
duomenys bus naudojami kaip analitiné priemoné siekiant nustatyti jtartinas tiekimo
grandines. Pagal Sig ataskaity teikimo sistemg, apimancig PVM ataskaity, kurias galima
pildyti elektroniniu biidu, teikimg (jtraukiama papildomai prie PVM deklaracijos), prekes,
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kurioms taikomas BAAM, reikés deklaruoti tokia pacia tvarka, kaip tai jau daroma su vidaus
rinkai tiekiamomis prekémis taikant atvirkStinj apmokestinimg (taciau pridedant specialy
BAAM koda).

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Sio leidimo paskirtis yra ribojama tiek taikymo srities, tiek laiko atzvilgiu ir nedaro jokio
poveikio galutinés PVM sistemos, skirtos tarpvalstybinei jmoniy tarpusavio prekybai,
vykdomai Sgjungos viduje, kiirimui.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 199c straipsnis.

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra

Ipareigojamojo pobiidzio.

Atsizvelgiant | laiko ir taikymo srities apribojimg, S§i speciali priemoné proporcinga
siekiamam tikslui, t. y. pazaboti karuselinj suk¢iavima, kol vyksta derybos dél galutinés PVM
sistemos.

. Priemoneés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 199c straipsn; BAAM gali biti taikomas tik jei Taryba, remdamasi

Komisijos pasitilymu, vieningai suteikia tam leidimg. Tarybos jgyvendinimo sprendimas yra
tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiiilymas yra pagristas Cekijos pateiktu pragymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

199c straipsnis, kuriuo grindZiamas $is leidimas, ] PVM direktyvg jtrauktas atlikus poveikio
vertinimg, kurio atzvilgiu 2016 m. lapkri¢io 28 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateiké
teigiamg nuomong su rekomendacij omis™®,

13 7Zr. http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia 2016 en.htm
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio Europos Sajungos biudzetui.

o. KITI ELEMENTAI

Pasitlymo galiojimas yra riboto laikotarpio.
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2019/0137 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

Kuriuo, nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Cekijai suteikiamas

leidimas taikyti bendraji atvirksStinio apmokestinimo mechanizma

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokeséio bendros sistemos’, ypad j jos 199¢ straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

)
3)

(4)

()

Direktyvos 2006/112/EB 199c straipsniu, nukrypstant nuo tos direktyvos 193
straipsnio ir uztikrinant tam tikry griezty salygy laikymasi, valstybéms naréms
leidziama taikyti bendrgji atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg (BAAM) ne
tarpvalstybinio lygmens prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui, jei asmuo, atsakingas uz
PVM sumokéjimg, yra apmokestinamasis asmuo, kuriam tiekiamy visy prekiy ir
teikiamy visy paslaugy vieno sandorio verté vir$ija 17 500 EUR,;

2019 m. sausio 21 d. ir kovo 22 d. Komisijoje uZregistruotais rastais Cekija paprasé
leidimo taikyti BAAM;

remiantis 2016 m. rugpjicio 23 d. Komisijos 2016 m. galutinéje ataskaitoje dél PVM
nepriemokos? pateikiamu metodu ir duomenimis, 2014 m. PVM nepriemoka Cekijoje
sudaré 16,14 proc. PVM bendrojo mokestinio jsipareigojimo. Taigi Cekijos PVM
nepriemoka Bendrijos PVM nepriemokos mediang (10,4 proc.) virSijo daugiau kaip 5
procentiniais punktais;

remiantis poveikio vertinimu®, pridedamu prie Tarybos direktyvos (ES) 2018/2057
pasitilymo”, kuriuo numatytas BAAM, karuselinio suk&iavimo mastas bendros Cekijos
PVM nepriemokos atzvilgiu virSijo 25 proc.;

Cekija pateiké Komisijai duomeny, rodandiy, kad neatsizvelgiant i tai, jog kelios
Cekijos taikytos kontrolés priemonés davé gery rezultaty, ty priemoniy kovoti su
karuseliniu sukciavimu nepakako. Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje,
kaip paaiSkejo, irgi yra nepakankama priemoné kovojant su karuseliniu suk¢éiavimu;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

Socialiniy ir ekonominiy tyrimy centras (CASE), PVM nepriemokos 28 ES valstybése narése tyrimas ir
ataskaitos: 2016 m. galutiné ataskaita (TAXUD/2015/CC/131), 20186, p. 19.

SWD(2016) 457 final, 2016 12 21, p. 39.

2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/2057, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostatos dél bendrojo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy
verté virSija tam tikrg ribg (OL L 329, 2018 12 27, p. 3).
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(6)

(")

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

Cekija pateiké Komisijai duomeny, rodanéiy, kad nauda, kurios baty galima tikétis
pritaikius BAAM, sudaryty 10 mlrd. CZK. Cekija taip pat apskai¢iavo, kad bendra
verslo subjektams ir mokes¢iy administratoriams tenkanti papildoma nasta sudaryty
0,604 mlrd. CZK. Taigi numatoma nauda virSija numatoma bendra papildomg nasta
daugiau kaip 25 proc.;

atsizvelgiant j tai, kad, Cekijos jsitikinimu, bendra papildoma nasta, susidarysianti
pradéjus taikyti BAAM, nebus didelé, verslo subjektams ir mokesCiy
administratoriams nepatirs iSlaidy, kurios biity didesnés uz islaidas, patiriamas taikant
kitas kontrolés priemones;

Cekija paprasé leidimo taikyti BAAM nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio
30d,;

Cekija Komisijai patvirtino, kad imsis veiksmy sickdama informuoti
apmokestinamuosius asmenis apie tai, kad bus pradétas taikyti BAAM, e. pastu, taip
pat rengdama vieSas paskaitas bei diskusijas su verslo asociacijomis, skelbdama
informacija mokes¢iy administratoriaus svetaingje ir platindama spausdinta bei
elektroning informacine medziaga;

Cekija Komisijai pateiké i$samy savo esamy PVM kontrolés mechanizmy apra$a ir
patvirtino, kad, pridéjus specialy BAAM koda, esamos priemonés bus pakankamos
siekiant uztikrinti veiksmingg BAAM veikimg ir stebésena;

remiantis Cekijos Komisijai pateikta informacija, yra laikoma, kad Cekija tenkina
Direktyvos 2006/112/EB 199c¢ straipsnio 1 dalyje nurodytas salygas ir kad Cekijos
pateiktas prasSymas atitinka kitus to straipsnio 3 dalies reikalavimus. Todél tikslinga
Cekijai leisti taikyti BAAM laikotarpiu, kurio Cekija paprasé;

Si nukrypti leidZianti nuostata neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems 1§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Cekijai suteikiamas leidimas taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma pagal
Direktyvos 2006/112/EB 199¢ straipsnj laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1d. iki 2022 m.
birzelio 30 d.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Cekijai.

Priimta Briuselyje

LT

Tarybos vardu
Pirmininkas
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