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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto antoi 20. joulukuuta 2018 direktiivin (EU) 2018/2057, jolla muutetaan
arvonlisaverodirektiivia® ja joka koskee yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin
véliaikaista soveltamista 17 500 euron kynnysarvon ylittaviin liiketoimiin.

Tama vastaa arvonlisaveroa koskevaa toimintasuunnitelmaa®, jossa komissio ilmoitti
aikeistaan ottaa kayttoon lopullinen arvonlisdverojarjestelma unionin sisérajat ylittavaa
yritysten  valista  kauppaa  varten®.  Koska  kuitenkin  tallaisen  lopullisen
arvonliséverojarjestelmén taytantoonpano kestéisi useita vuosia, tietyt jasenvaltiot ovat
hakeneet Kiireellisia erityistoimenpiteita karusellipetosten® torjumiseksi. Erityisesti ne
pyysivat lupaa saada ottaa kayttoon valiaikainen yleisen kadnnetyn verovelvollisuuden
mekanismi, miké johti siihen, ettd asiasta annettiin asiaa koskevan komission ehdotuksen®
pohjalta direktiivi (EU) 2018/2057 (GRCM-direktiivi).

Mainitun direktiivin nojalla maaritellyt kriteerit tayttavat jasenvaltiot voivat hakemuksestaan
saada luvan soveltaa valiaikaista yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia 30.
kesdkuuta 2022 saakka. TSekki haki tillaista lupaa Kirjeilld, jotka Kirjattiin saapuneiksi
komissioon 21. tammikuuta 2019 ja 22. maaliskuuta 2019, ja antoi tietoja osoittaakseen
tayttavansa kriteerit.

Tam& ehdotus ei saisi rajoittaa kdynnissd olevia keskusteluja lopullisesta
arvonlisaverojarjestelmasta’.
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin lupakriteerit ja siind noudatettava
menettely vahvistetaan arvonlisaverodirektiivin GRCM-direktiivilla lisatyn uuden 199 c

! Neuvoston direktiivi (EU) 2018/2057, annettu 20 péivand joulukuuta 2018, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta tietyn kynnysarvon
ylittaviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapdisesti sovellettavan yleisen k&énnetyn
verovelvollisuuden mekanismin osalta (EUVL L 329, 27.12.2018, s. 3-7).

Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 paivdand marraskuuta 2006, Yyhteisesta
arvonliséverojarjestelméastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika
tehdd péatoksia (COM(2016) 2016 148 final, 7.4.2016).

Komissio on talla vélin antanut tarvittavat ehdotukset:

ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverojarjestelmén
tiettyjen saantdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd lopullisen jérjestelmén kayttoén
ottamiseksi jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten (COM(2017) 569 final, 4.10.2017);

ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta jasenvaltioiden vélisen kaupan
verotuksessa sovellettavan lopullisen arvonlisdverojérjestelman toimintaa koskevien yksityiskohtaisten
teknisten toimenpiteiden kéyttdonoton osalta (COM(2018) 329 final, 25.5.2018).

Karusellipetokset (joita joskus kutsutaan myds “missing trader -petoksiksi”) juontavat juurensa
erityisesti nykyisestd yhteiséluovutuksia koskevasta verovapautuksesta, joka mahdollistaa tavaroiden
hankkimisen arvonlisdverotta. Monet kauppiaat syyllistyvat veropetokseen jattdmalla maksamatta
asiakkailtaan saamaansa arvonlisdveron veroviranomaisille. Asiakkailla on kuitenkin edelleen oikeus
verovahennykseen, koska ne saavat pétevan kauppalaskun. Samat tavarat voidaan kierréttad
verovapaina yhteiséluovutuksina useita kertoja. Samanlaisia karusellipetoksia voidaan tehdd myds
palvelujen suorituksissa.

6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.

! COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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artiklan 1-4 kohdassa. TSekki toimitti taltd osin seuraavat erityisesti 199 c artiklan 3 kohdassa
vaadittavat tiedot:

1. Yksityiskohtaiset  perustelut sille, ettd asiaankuuluvat kriteerit  tayttyvat
(arvonliséverodirektiivin 199 c artiklan 3 kohdan a alakohta yhdessa 1 kohdan
kanssa).

1.1. Elokuun 23. paivdnd 2016 laaditun arvonlisaverovajetta koskevan loppuraportin

mukainen arvonlisdverovaje on jasenvaltiossa véhintddn 5 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin yhteisén arvonlisdverovajeen mediaani vuonna 2014.

Mainitun  komission vuonna 2016 julkaiseman loppuraportin mukaan TSekin
arvonlisaverovaje oli 16,14 % sen arvonlisaverokertymasta vuonna 20148, Raportin mukaan
arvonlisaverovajeen mediaani oli Euroopan unionissa (EU) 10,4 %. Niin ollen Tsekin
arvonlisaverovaje oli yli 5 prosenttiyksikk6d suurempi kuin EU:n arvonlisaverovajeen
mediaani.

1.2. GRCM-direktiivia koskevaan lainsaadanttehdotukseen oheistetun
vaikutustenarvioinnin mukaan karusellipetosten osuus on jasenvaltiossa yli 25
prosenttia sen arvonlisaverovajeen kokonaismaarasta.

Kyseisen vaikutustenarvioinnin® mukaan 28 % Tsekin arvonlisiverovajeesta johtuu
karusellipetoksista. Sen vuoksi tdma kriteeri tayttyy.

1.3. Jasenvaltiossa on todettu, ettd muut valvontatoimenpiteet ja arvonlisdveroalan
hallinnollinen yhteistyo eivat riita torjumaan karusellipetoksia.

TSekin toimittamien tietojen mukaan se on toteuttanut useita erityisid valvontatoimenpiteiti
arvonlisaveropetosten torjumiseksi. Jaljempénd on yhteenveto naistd toimenpiteistda seka
Tsekin arvio niiden toiminnasta ja vaikutuksista. Tdmén jélkeen on Tsekin arviointi muiden
jasenvaltioiden kanssa tehdystd arvonlisdveroalan hallinnollisesta yhteistydsta.

1.3.1.  Alakohtaisen k&énnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltaminen

Arvonlisaverodirektiivin - 199 ja 199a artiklan nojalla Tsekki wulotti kéd&nnetyn
verovelvollisuuden mekanismin koskemaan useita muita aloja, mukaan lukien: rakennustyot,
rakennustyomaiden henkilostd, asianomaisen liiketoimen verotuksen valinneen luovuttajan
suorittamat Kkiintedn omaisuuden luovutukset, jatteet ja romu, vakuudeksi annettujen
tavaroiden luovutukset kyseisen vakuuden toteuttamiseksi, tavarat, joiden omistuksenpidatys
on myonnetty siirronsaajalle ja jotka luovutetaan tata siirronsaajan oikeutta noudattaen,
pakkomyyntimenettelylld  luovutettava  velallisen ~ omistama  Kkiinted  omaisuus,
kasvihuonekaasujen péastdoikeudet, matkapuhelimet, integroidut piirit, kaasu ja sahkd seka
sahkotodistukset, tietyt televiestintdpalvelut, pelikonsolit, kannettavat tietokoneet, viljat ja
tietyt viljelykasvit seka tietyt metallit (my0s jalometallit).

TSekin arvion mukaan ndmé toimenpiteet ovat olleet erittdin vaikuttavia, mutta ne eivit ole
estaneet petosten siirtymistd muille aloille, kuten matkapuhelimista muuhun elektroniikkaan
sekd kullasta muihin metalleihin (hopea, platina).

1.3.2. Yhteisvastuu

Sosiaali- ja talousalan tutkimuskeskuksen CASE:n tutkimus ja raportit 28 EU-valtion
arvonlisdverovajeesta: vuoden 2016 loppuraportti (TAXUD/2015/CC/131), 20186, s.19.
9 SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s.39.
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TSekki soveltaa arvonlisdverodirektiivin 205 artiklan nojalla yhteisvastuuta useisiin
arvonlisaverotapauksiin verovelvollisten valisissd luovutuksissa. Yhteisvastuuta sovelletaan
tiettyihin kivennaisoljyjen ja muiden valmisteveron alaisten tuotteiden luovutuksiin.

Myos asiakkaita on pidetty yhteisvastuullisesti vastuussa arvonlisaveron maksamisesta, kun
kyseessad on mika tahansa muu tavaraluovutus tai palvelusuoritus, jonka osalta on todettu,
ettei asiakas ole toiminut vilpittoméssa mielessa. Tama koskee erityisesti tapauksia, joissa
“tietdmystesti” osoittaa asiakkaan tienneen tai pitidneen tietdd, ettd luovuttaja tai suorittaja
jattaa tahallisesti arvonlisaveron maksamatta veroviranomaisille. Liséksi on useita
erityistilanteita, joissa asiakkaan yhteisvastuuta sovelletaan jarjestelméllisesti. Téallaisia ovat
esim. tapaukset, joissa hinta poikkeaa selvasti tavanomaisesta markkinahinnasta ilman
selkeitd perusteita, joissa kaytetdan virtuaalivaluuttaa tai joissa luovuttaja on epéluotettava
verovelvollinen (ks. 1.3.4 kohta).

TSekin arvion mukaan tdmi toimenpide on ollut ennaltachkdisevd, mutta sitd on vaikea
soveltaa monimutkaisiin tilanteisiin toimitusketjuissa erityisesti silloin, kun ketjupetoksia
tekevén toimijan asiakas on elin, jolla ei ole ollenkaan varallisuutta. Lisdksi "tietdmystesti” on
aiheuttanut veroviranomaisille huomattavia ongelmia, koska kansalliset tuomioistuimet ovat
paitténeet, ettd verohallinnon on osoitettava asiakkaan “tienneen tai pitineen tietdd”, ettei
luovuttaja tai suorittaja maksaisi arvonlisaveroa.

1.3.3.  Jaetun maksun jarjestelma

TSekki on ottanut kdyttoon vapaaehtoisen jaetun maksun jérjestelmédn. Jaetun maksun
jarjestelmassa asiakas maksaa arvonlisdveron suoraan veroviranomaisille eikd enda
luovuttajalle  tai  suorittajalle.  Tamé&  poistaa  asiakkaalta  koko liiketoimen
arvonlisaverovelvollisuuden silloin, kun asiakas on yhteisvastuullisesti vastuussa 1.3.2
kohdassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

TSekin mukaan toimenpide on tehokas, mutta sen haittana on toimenpiteen vapaaehtoisuus.
Jaetun maksun tekeminen pakolliseksi olisi TSekin mukaan hallinnollisesti ja taloudellisesti
lilan vaativaa sek& kaupan alan toimijoille ettd veroviranomaisille maksujen hallinnoinnin
lisddntymisen seka henkildsto- ja tietotekniikkakustannusten lisdédntymisen vuoksi. Lisaksi jos
asiakas ei kdytd jaetun maksun jirjestelméd, ei voida olettaa, ettd “tietimystestin edellytykset”
ovat tayttyneet. Kansalliset tuomioistuimet ovat paattaneet, ettd myos tallaisissa tapauksissa
veroviranomaisten on osoitettava, ettd asiakas tiesi tai asiakkaan olisi pitanyt tietd4 olleensa
osallisena petoksessa. Lisaksi arvonlisdvero voidaan peria takaisin vain sellaiselta asiakkaalta,
joka ei ole kayttanyt jaetun maksun jarjestelméé yhteisvastuujarjestelmassa, siind méérin kuin
takaisinperintd luovuttajalta tai suorittajalta ei ole tuottanut tulosta. Tehokas takaisinperintd
voidaan néin ollen toteuttaa vasta tietyn ajan kuluttua.

1.3.4. Epéluotettavien verovelvollisten tunnistaminen (rekisteréidyt henkil6t)

Jos verovelvoitteita on rikottu vakavasti, veroviranomaiset voivat tiettyjen Kkriteerien
perusteella todeta verovelvollisen olevan epdluotettava. N&itd kriteerejd ovat erityisesti
seuraavat:  vahintddn  kolmen perdkkdisen kalenterikuukauden ajalta  kertyneet
arvonlisdveroréstit ovat vahintddn 500 000 Tsekin korunaa; veroviranomaiset ovat
verovelvoitteiden rikkomisen vuoksi mééréanneet veronoikaisun vahintédan kahtena kuukautena
kuuden perakkaisen verokauden aikana; veroviranomaiset ovat verorikkomusten vuoksi
hyldnneet tuotantopanoksiin sisaltyvan arvonlisdveron véahennyshakemuksen, joka koski
véhintddan 500 000:ta TSekin korunaa; arvonlisdveroilmoitus on jdéinyt antamatta ainakin kaksi
kertaa kahdentoista perakkaisen kalenterikuukauden aikana; arvonlisaverovelvolliseksi
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rekisterditymisen yhteydessa on annettu vaarié tai puutteellisia tietoja; veroviranomaiset ovat
todenneet, ettd myynnistd suoritettavaa arvonlisdveroa on jaanyt ilmoittamatta ainakin
500 000 Tsekin korunaa. Tiedot epéluotettavista verovelvollisista julkaistaan verohallinnon
verkkosivustolla. Muutoksenhakumenettely on tarkoitus ottaa kayttdén myéhemmin.

TSekin mukaan toimenpiteelld on ehkdisevd vaikutus, mutta se edellyttdd, etti
veroviranomainen tekee tosiasiallisen padtoksen, jota ennen petoksentekijat ovat jo voineet
aloittaa petosten tekemisen. Toimenpide ei myodsk&én ole erityisen tehokas rajatylittdvissa
tilanteissa, koska Tsekissd epdluotettavat verovelvolliset voivat edelleen kéyttdd (voimassa
olevaa) arvonlisdverotunnusta yhteison sisaisissa petosjarjestelmissa.

1.3.5. Epéluotettavien henkiléiden tunnistaminen (rekister6iméattomét henkilot)

Talla toimenpiteelld, joka on samankaltainen kuin edellinen toimenpide, on tarkoitus tunnistaa
epéluotettavat henkilot. Tassa tapauksessa kohteena ovat kuitenkin henkil6t, jotka eivat
(vield) ole rekisterdityneet arvonlisdverovelvollisiksi mutta jotka ovat jo rikkoneet tiettyja
arvonlisaverovelvoitteita. Epéluotettavien henkildiden luettelo julkaistaan verohallinnon
verkkosivustolla.

Jos téllainen epaluotettava henkild rekisterdityy arvonlisdverovelvolliseksi, kyseiselle
henkil6lle osoitetaan automaattisesti 1.3.4 kohdassa tarkoitettu epéluotettavan verovelvollisen
asema. Kun epdéluotettava verovelvollinen poistetaan arvonlisaverovelvollisten rekisterista,
hanelld sdilyy kuitenkin epéluotettavan henkilon asema. Téllaisen aseman peruuttamista
koskeva muutoksenhakumenettely on tarkoitus ottaa kayttéon edellytyksin, jotka ovat
samankaltaiset kuin epéluotettavia verovelvollisia koskevat edellytykset.

Tsekin mukaan toimenpiteelld on ehkdisevd vaikutus ja se varmistaa jatkuvuuden
epéluotettavan henkilon ja epéaluotettavan verovelvollisen aseman vélilla&. Edelld 1.3.4
kohdassa mainittujen sudenkuoppien tapaan petoksentekijat pystyvét kuitenkin tehokkaasti
kiertdmaan tata toimenpidettd ennen rekisterdintia ja rajatylittavissa tilanteissa.

1.3.6. Taydentavien arvonliséverotietojen raportointi

Verovelvollisten kultakin kalenterikuukaudelta raportoimat tdydentdvat arvonliséverotiedot
tarkastetaan  ristiin  mahdollisten  veropetosten  havaitsemiseksi. Taman ansiosta
veroviranomaisten on ollut helpompi valita sellaiset verovelvolliset, joille tehddan
tarkastukset.

Vaikka tdmd on hyddyllinen tapa havaita petoksentekijat nopeammin, TSekki katsoo, ettd
tdma perinteinen véline on saavuttanut rajansa, kun otetaan huomioon veroviranomaisten
koko tarkastuskapasiteetti.

1.3.7. Takavarikointi

Yksittaistapauksissa veroviranomaiset voivat antaa takavarikointiméaréyksia varmistaakseen
arvonlisdveron maksamisen.

Tsekin mukaan tdméa toimenpide on hyvin tehokas, mutta koska sitd voidaan soveltaa vain
yksittaistapauksissa, se ei tarjoa yleisté suojaa yhteiselle arvonliséverojarjestelmalle.
1.3.8.  Automaattinen poistaminen arvonliséverorekisterista

Tassd  toimenpiteessa  verovelvollisen  arvonlisdverotunniste  peruutetaan,  jos
arvonlisaverovelvoitteita on rikottu vakavalla tavalla. Toimenpidettd sovelletaan
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arvonlisdveroryhmiin ja verovelvollisiin, joiden liikevaihto oli enintdén 1 miljoona TSekin
korunaa edellisten 12 kalenterikuukauden aikana.

Tsekin tasavalta pitdéd toimenpidetté erittdin tehokkaana seké kotimaisissa etté rajatylittavissa
luovutuksissa ja suorituksissa. Koska toimenpidettd voidaan kuitenkin soveltaa vasta sen
jalkeen, kun rikkominen on tapahtunut, toimenpide ei pysty taysin estdimaan petosten riskié.

1.3.9. Véhennysoikeuden (tai yhteisdluovutuksia koskevan verovapautuksen) epaaminen
tietdmyskokeen perusteella

Toimenpiteelld evatddan oikeus verovdhennys tai verovapautukseen, jos hankkija
(ensimmaisessé tapauksessa) taikka suorittaja tai luovuttaja (toisessa tapauksessa) tiesi tai
hénen olisi pitanyt tietdd (tietdmystesti) osallistuneensa liiketoimeen, johon liittyi
petoksellinen arvonlisaverovilppi. Tama vastaa Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
oikeuskaytantoa, sellaisena kuin se vahvistetaan asiassa Kittel®®. Tsekin viranomaiset
lahettdvat tietimyskirjeitd” ilmoittaakseen yrityksille, ettd ne saattavat olla osallisina
petosjarjestelmassa. Tallaiset kirjeet ovat joko saajakohtaisia (niissé voidaan mainita epéilty
litkekumppani) tai vakiomuotoisia (suurelle yleisolle ilmoitetaan tietystd Tsekissd tai
Euroopan unionissa ilmenneesta petosriskista).

TSekin mukaan veroviranomaisten on kuitenkin vaikea osoittaa kdytdnndssa, ettd yritys tiesi
tai sen olisi pitanyt tietdd olleensa osallisena jarjestaytyneessé petoksessa.

1.3.10. Hakijoiden seulonta ennen arvonlisaverorekisterointia

Jarjestelmélliselld  ennakkorekisterdinnin  todentamisella seulotaan mm. mahdolliset
ketjupetoksia tekevét toimijat. Rekisterdinti voidaan evatd esim. siitd syystd, ettd paikan
paalla tehtavassa tutkimuksessa kay ilmi, ettei mink&anlaista tosiasiallista taloudellista
toimintaa ole toteutettu tai valmisteltu.

TSekki pitdd toimenpidettd erittdin tehokkaana keinona estdd petoksentekijoitd piddsemastd
arvonliséverojarjestelméaén (ja syyllistymastd yhteison siséisiin petoksiin). Toisaalta sen
mielestd on vaikea osoittaa objektiivisten seikkojen perusteella, ettd on olemassa luotettavaa
nayttdd, jonka perusteella voidaan epailld, ettd arvonlisdverotunnistetta kaytetddn
petostarkoituksessa, ottaen huomioon EUT:n asiassa Ablessio'' antamassa tuomiossa
vahvistetut kriteerit.

1.3.11. Hallinnollinen yhteistyd arvonlisaveroalalla (neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010'?)

Tsekin mukaan yhteisty6hon ja tietojenvaihtoon muiden jasenvaltioiden kanssa Kiinnitetdan
paljon huomiota. Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 s&&detyn yhteistyon lisaksi se on tehnyt
yhteistydsopimukset Slovakian ja Puolan kanssa, ja Saksan kanssa tehtdva sopimus on
valmisteilla.

TSekki osallistuu myos sddnnollisesti ns. samanaikaisiin monenvalisiin valvontatoimiin
muiden jasenvaltioiden kanssa. TSekki on lisdksi mukana kaikessa Eurofisc-verkossa
tehtdvassa tyossd (MTIC-petokset, kuljetusvalineet, tullimenettelyt, seurantakeskus,
sdhkoinen kaupankéaynti ja Transaction Network Analysis). Eurofiscilla saatuja tietoja
kaytetddn aktiivisesti epdilyttavien liiketoimien havaitsemiseen.

10 Yhteistjen tuomioistuimen tuomio, 6.7.2006, Kittel, C-439/04, ECLI:EU:C:2006:446.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio, 14.3.2013, Ablessio, C-527/11, ECLI:EU:C:2013:168.

12 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja
petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla (uudelleenlaadittu) (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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TSekin mukaan arvonlisdveroalan hallinnollisella yhteistyolld on kiistiméton merkitys, mutta
se el taysin estd petosten esiintymistd. Siitd ei myoskaan ole hyotya pelkastdan kotimaan
sisélla tapahtuvissa petoksissa.

1.3.12. Paatelmat

Tsekin yleinen paitelmd edelld mainittujen toimenpiteiden osalta on se, ettd vaikka ne ovat
merkittavasti vahentaneet petoksia, niill& ei ole pystytty tdysin poistamaan karusellipetoksia
nykyisessa arvonlisaverojarjestelmassa.

Arvonlisédverodirektiivin 199 c artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdadetyn edellytyksen
voidaan katsoa tayttyneen, kun otetaan huomioon (karuselli)petosten torjumiseksi toteutetut
huomattavat ja todelliset ponnistelut ja se, ettd ndma ponnistelut eivdt ole kaikilta osin
onnistuneet.

1.4. Odotettavissa oleva verosaanndsten noudattamisesta ja veronkannosta saatava hyoty
on véhintddn 25 % suurempi kuin yrityksille ja veroviranomaisille aiheutuva
odotettavissa oleva lisérasite.

TSekin viranomaisten mukaan yleisen kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kayttoonotto ei vaadi henkildston lisadmistd verohallintoon vaan ainoastaan henkildresurssien
siirtoa. TSekin verohallinnon organisaatiouudistuksen (mukaan lukien tietoteknisia
jarjestelmia koskeva koulutus ja néiden jarjestelmien muuttaminen) arvioidaan maksavan 4
miljoonaa TSekin korunaa.

Yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin kayttoonotto aiheuttaa verovelvollisille
kertaluontoisia kustannuksia tietoteknisten jarjestelmien muuttumisen vuoksi. Arvioiden
mukaan yleisen k&annetyn verovelvollisuuden mekanismia olisi sovellettava yhteensa 97 000
verovelvolliseen. Téstd joukosta yli 60 % on jo saanut kokemusta alakohtaisesta kadnnetysta
verovelvollisuudesta. Niiden tietotekniset rakenteet ja laskutusjérjestelmat on valmisteltu
yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia silmallapitden, joten olemassa olevia
rakenteita olisi muutettava vain osittain. Muiden 37 500 verovelvollisen on mahdollisesti
hankittava uusia tietoteknisid rakenteita tai laajennettava nykyisia rakenteitaan. Suurimpien
vero- ja Kkirjanpito-ohjelmistojen tarjoajille esitettyjen kysymysten perusteella vaikuttaa
kuitenkin silté, ettd tallaiset muutokset ovat osa saannéllisia péivityksia eika niista veloiteta
erikseen.

Muut kustannukset liittyvat tyontekijoiden koulutukseen. Toisaalta tallaisia kustannuksia
syntyy aina lainsaadannon muuttuessa. Koska kaannetty verovelvollisuus ei ole kokonaan
uusi toimenpide, kustannusten ei odoteta olevan merkittavia.

Muut verovelvollisille aiheutuvat kustannukset johtuvat siit, ettd kunkin liiketoimen osalta
on valvottava, saavutetaanko 17 500 euron kynnysarvo, jonka ylittyessé yleisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismia sovellettaisiin. Ndmé& kustannukset eivét kuitenkaan ole kovin
merkittavid, kun otetaan huomioon, ettd useimmissa tapauksissa téllainen valvonta tapahtuu
kirjanpito-ohjelmistoa kayttden. Liséksi yleisen k&annetyn verovelvollisuuden mekanismissa
liilketoimien madrédn eriyttdminen on huomattavasti helpompaa kuin alakohtaisessa
lahestymistavassa.

Joissakin tapauksissa tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien on mahdollisesti
selvitettavd, onko asiakas verovelvollinen ja sovelletaanko kaanteistd verovelvollisuutta vai
ei. Naissd tapauksissa voidaan kuitenkin kayttdd veroviranomaisten kayttoon antamaa
verovelvollisten rekisterid (yhteys verovelvollisen ohjelmistoon).
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Tsekki selitti liséksi, ettd kun tdydentdvien arvonlisdverotietojen raportointi otettiin kdyttoon
vuonna 2016, siitd aiheutuvien kustannusten arvioitiin olevan pienyrityksille 370 euroa ja
muille yrityksille 740-3 000 euroa, jolloin yritysten kokonaiskustannuksiksi arvioitiin noin 6
miljardia TsSekin korunaa. TSekin viranomaiset arvioivat, ettd yleisen kédnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin taytantoonpanosta johtuvat verovelvollisten
kokonaiskustannukset olisivat noin 10 % kyseisestd madrasté eli 0,6 miljardia TSekin korunaa.

Jarjestelmén etujen osalta viitataan siihen, ettd alakohtaisen k&annetyn verovelvollisuuden
kéayttoonoton ansiosta petosten aiheuttamat tulonmenetykset ovat véhentyneet 98 % ja
petostapausten méard on vahentynyt 89 %. Taman perusteella on odotettavissa, ettd petoksista
aiheutuvat tulonmenetykset vihenevit 5 miljardia TSekin korunaa vuodessa. Jos mekanismia
sovellettaisiin kaksi vuotta, saatava hyoty olisi 10 miljardia TSekin korunaa. Toisaalta, kuten
edelld on todettu, veroviranomaisille aiheutuisi vain 0,004 miljardin TSekin korunan
kustannukset ja verovelvollisille arviolta 0,6 miljardin TSekin korunan kustannukset.
Y hteenvetona voidaan todeta, ettd arvioidut kustannukset ovat 6,04 % arvioiduista hyddyista.

Koska arvioidut hyddyt (10 miljardia TSekin korunaa) ovat selvésti yli 25 % suuremmat kuin
kokonaiskustannukset (0,604 miljardia TSekin korunaa), tdmén edellytyksen voidaan katsoa

tayttyvan.

1.5. Yleisen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismin kayttoonotto ei aiheuta yrityksille
ja veroviranomaisille korkeampia kustannuksia kuin muista valvontatoimenpiteisté
aiheutuvat kustannukset.

Edelld mainittujen laskelmien perusteella vaikuttaisi siltd, etteivat seka yritysten ettd
veroviranomaisten odotettavissa olevat kustannukset ole merkittdvid, vaikka TSekki
myontadkin, etté tarkka vertaaminen muihin valvontatoimenpiteisiin on vaikeaa.

Tsekki ei aio yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kayttoonoton jalkeen muuttaa
tapaa, jolla se jérjestdd verotarkastuksensa. Tasta syystd verohallinnolle tai valvottaville
yrityksille ei aiheudu lisdkustannuksia (edella mainittujen kustannusten lisaksi).

Taman edellytyksen voidaan néin ollen katsoa tayttyvan.

2. Yleisen ké&annetyn verovelvollisuuden mekanismin suunniteltu soveltamisen
alkamispéiva ja sen kattama ajanjakso (arvonlisaverodirektiivin 199 c artiklan 3
kohdan b alakohta).

TSekki on hakenut lupaa aloittaa yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin
soveltaminen 1. tammikuuta 2020 ja lopettaa sen soveltaminen 30. kesakuuta 2022.

3. Verovelvollisille tiedottaminen (arvonlisdverodirektiivin 199 c artiklan 3 kohdan c
alakohta).

Verovelvollisille ilmoitetaan séhkoisesti yleisen k&&nnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kayttoonotosta ja sen soveltamisen alkamispdivastd. Lisaksi yrittdjdjarjestdihin  ja
veroneuvojiin otetaan yhteyttd ja niiden kanssa kayddan keskusteluja. Tiedotusmateriaalia
jaetaan julkisten tiedotusvélineiden kautta (esim. esitteet ja verohallinnon verkkosivuilla
annettava tiedot).

4. Yksityiskohtainen kuvaus liitdnndistoimenpiteistéa (arvonlisaverodirektiivin 199 ¢
artiklan 3 kohdan d alakohta yhdessa 2 kohdan kanssa).
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Kyseisen sddnndksen mukaan on otettava kayttdon asianmukaiset ja toimivat s&hkoiset
raportointivelvoitteet, jotka koskevat kaikkia verovelvollisia ja erityisesti sellaisia
verovelvollisia, jotka luovuttavat tai vastaanottavat sellaisia tavaroita taikka suorittavat tai
vastaanottavat sellaisia palveluja, joihin yleisen k&annetyn verovelvollisuuden mekanismia
sovelletaan, varmistaakseen yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamisen
tehokkaan toiminnan ja valvonnan.

Tsekki katsoo, ettd jo kdytdssd olevat verovalvontamekanismit riittdvat yleisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismin moitteettoman toiminnan varmistamiseen ja ettei yliméaaraisia
valvontatoimenpiteitd tarvita. Tallaisia toimenpiteita ovat esim. 1.3.6 kohdassa tarkoitetut
arvonlisaveron raportointivalineet. Téllaisista kansallisella tasolla jo kéyttéonotetuista
raportointivelvoitteista saatavia tietoja kaytetdan erityisesti analyysivélineend epéilyttavien
toimitusketjujen havaitsemiseksi. Tassa raportointijarjestelmassa on
(arvonlisaveroilmoituksen lisaksi) annettava arvonlisdveroselvitys, joka voidaan antaa
séhkoisesti. Kyseisessd jarjestelmdssd yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin
mukaiset luovutukset ja suoritukset on ilmoitettava samalla tavalla kuin mitd jo tehddan
kéannetyn mekanismin mukaisissa kotimaisissa luovutuksissa ja suorituksissa (lisaamalla
kuitenkin yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia koskeva erityiskoodi).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméan luvan soveltamisala ja kesto on rajattu, eikd se rajoita lopullisen
arvonlisaverojérjestelmén kehittdmistd unionin sisérajat ylittavaa yritysten vélista kauppaa
varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Arvonliséverodirektiivin 199 c artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva arvonlisaverodirektiivin sdannds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta hakemuksesta annettavaa lupaa, eika siihen liity
velvollisuuksia.

Koska erityistoimenpide on soveltamisalaltaan ja kestoltaan rajattu, se on oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pdaméaaraan eli karusellipetosten torjuntaan. Lopullista arvonlisaverojarjestelmaa
koskevat neuvottelut jatkuvat talla valin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa: neuvoston taytantéonpanopaatos.

Arvonlisédverodirektiivin 199 c¢ artiklan mukaan vyleisen k&&nnetyn verovelvollisuuden
mekanismia voidaan soveltaa ainoastaan, jos neuvosto antaa siihen luvan komission

ehdotuksesta tekemalladn yksimieliselld paatokselld. Neuvoston taytdntéonpanopdatds on
parhaiten soveltuva sdéntelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu TsSekin jittdmddan hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Arvonlisdverodirektiiviin on lisatty tdman luvan perustana oleva uusi 199 c artikla, josta
tehdystéd vaikutustenarvioinnista sdantelyntarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon ja
suosituksia 28. marraskuuta 2016™.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisi& vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Ehdotuksen soveltamisaika on rajoitettu.

13 Katso: http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm
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2019/0137 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta TSekille soveltaa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa

yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismia

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 paivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin® 2006/112/EY ja erityisesti sen 199 c artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()

Direktiivin  2006/112/EY 199 c artiklan mukaan jésenvaltiot voivat mainitun
direktiivin 193 artiklasta poiketen ja tietyin tiukoin edellytyksin ottaa k&ytt6on yleisen
kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin muissa kuin rajat ylittavissé tavaroiden
luovutuksissa  ja  palvelujen  suorituksissa  edellyttéen, ettda  kaikki
arvonlisaverovelvollisen vastaanottamat tavaroiden luovutukset tai palvelujen
suoritukset ylittavat 17 500 euron suuruisen kynnysarvon liiketointa kohden.

TSekki haki lupaa soveltaa yleisen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismia kirjeilld,
jotka kirjattiin saapuneiksi komissioon 21 péivand tammikuuta 2019 ja 22 paivana
maaliskuuta 2019.

Komission arvonliséverovajetta koskevassa 23 péivand elokuuta 2016 annetussa
vuoden 2016 loppuraportissa’ esitettyjen menetelméin ja lukujen mukaan Tsekin
arvonliséverovaje oli 16,14 % koko arvonlisaverokertymastd vuonna 2014. Néin ollen
TSekin arvonlisdverovaje oli yli 5 prosenttiyksikkdd suurempi kuin yhteison
arvonlisdverovajeen mediaani (10,4 %).

Neuvoston direktiivin (EU) 2018/20573, jolla yleisen kaannetyn verovelvollisuuden
mekanismi  otettiin  kayttoén, mukana olleen vaikutustenarvioinnin® mukaan
karusellipetosten osuus oli TSekissd yli 25 prosenttia sen arvonlisdverovajeen
kokonaismaarasta.

Tsekki toimitti komissiolle yksityiskohtaiset tiedot, joista kdy ilmi, ettd vaikka
TSekissa oli toteutettu useita valvontatoimenpiteitd myonteisin tuloksin, ne eivit olleet
riittdvid karusellipetosten torjumiseksi. Arvonlisaveroalalla tehtdvd hallinnollinen
yhteisty® ei myoskaan ole osoittautunut riittavéksi karusellipetosten torjumiseen.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sosiaali- ja talousalan tutkimuskeskuksen CASE:n tutkimus ja raportit 28 EU-valtion
arvonliséverovajeesta: vuoden 2016 loppuraportti (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s.19.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/2057, annettu 20 péivénd joulukuuta 2018, yhteisestd
arvonliséverojérjestelmdstd annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta tietyn kynnysarvon
ylittaviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapdisesti sovellettavan yleisen kaannetyn
verovelvollisuuden mekanismin osalta (EUVL L 329, 27.12.2018, s. 3).

SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s.39.
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(6) TSekki toimitti komissiolle yksityiskohtaiset tiedot, joista kdy ilmi, ettd yleisen
kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin kayttdonotosta saatavien hyotyjen
arvioidaan olevan 10 miljardia TSekin korunaa. TSekki osoitti myds, ettd yrityksille ja
veroviranomaisille koituvan kokonaislisarasitteen odotetaan olevan 0,604 miljardia
Tsekin korunaa. Néin ollen arvioidut hyddyt ovat yli 25 % suuremmat Kkuin
odotettavissa oleva kokonaislisérasitus.

@) Koska Tsekki ei odota yleisen kadnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kayttoonotosta aiheutuvan kokonaislisérasituksen olevan merkittavéd, se ei aiheuta
yrityksille ja veroviranomaisille kustannuksia, jotka olisivat korkeampia kuin muiden
valvontatoimenpiteiden soveltamisesta aiheutuvat kustannukset.

(8) TSekki on hakenut lupaa soveltaa yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia 1
paivasta tammikuuta 2020 30 péivaan kesakuuta 2022.

9) TsSekki on ilmoittanut komissiolle, ettd toimet toteutetaan siten, ettd verovelvollisille
tiedotetaan yleisen ké&&nnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamisen
kayttoonotosta séhkopostilla, yleisdluennoilla, yritysjarjestdjen kanssa kaytavilla
keskusteluilla, verohallinnon verkkosivustolla sekd painetulla tai séhkoisella
tiedotusmateriaalilla.

(10) Tsekki on toimittanut komissiolle yksityiskohtaisen kuvauksen nykyisista
arvonlisédveron valvontamekanismeistaan ja vahvistanut, ettd koska k&yttéon otetaan
yleisen kaannetyn verovelvollisuuden mekanismin erityiskoodi, nykyiset toimenpiteet
riittdvat varmistamaan yleisen k&annetyn verovelvollisuuden mekanismin tehokkaan
toiminnan ja seurannan.

(11) Tsekin antamien tietojen perusteella katsotaan, ettd TSekki tdyttdd direktiivin
2006/112/EY 199 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset ja ettd TSekin jattima
hakemus téyttdd mainitun artiklan 3 kohdan muut vaatimukset. Sen vuoksi on
aiheellista antaa TSekille lupa soveltaa yleisen kéddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismia TSekin hakeman ajan.

(12) Poikkeuksella ei ole kielteisid vaikutuksia arvonlisdverosta saataviin unionin omiin
varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan TSekille lupa soveltaa yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia direktiivin
2006/112/EY 199 c artiklan mukaisesti 1 péivasta tammikuuta 2020 30 pdivaan kesakuuta
2022.

2 artikla
Tama paitds on osoitettu TSekille.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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