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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatostd kansainvalisessd sokerineuvostossa unionin puolesta
otettavasta kannasta suunniteltuun péaatokseen vuonna 1992 tehdyn kansainvalisen
sokerisopimuksen voimassaolon jatkamisesta 31. joulukuuta 2021 asti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 1992 kansainvalinen sokerisopimus

Vuonna 1992 tehdyn kansainvilisen sokerisopimuksen, jdljempénéd *sopimus’, tarkoituksena
on varmistaa tiiviimpi kansainvalinen yhteisty0 sokeriin suoraan tai valillisesti liittyvissa
asioissa maailmassa ja toimia sokerista kaytavien hallitustenvélisten neuvottelujen foorumina,
jotta parannettaisiin maailman sokeritaloutta, helpotettaisiin kauppaa kerdamalla ja jakamalla
tietoa maailman sokerimarkkinoista ja muista makeutusaineista ja edistettaisiin sokerin
lisdantynyttd kysyntéa erityisesti muuta kuin sen perinteista kayttoa varten.

Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1993.
Unioni on sopimuksen osapuoli®.
2.2. Kansainvélinen sokerineuvosto

Kansainvalinen sokerineuvosto on elin, joka vastaa kaikkien niiden tehtévien hoitamisesta,
jotka ovat tarpeen sopimuksen madrdysten soveltamiseksi. Se hyvaksyy saannét ja
méaaraykset, myos neuvoston ja sen komiteoiden tyojarjestyksen sekda Kansainvélisen
sokerijarjeston varainhoito- ja henkilostosaannot. Neuvosto pitdd hallussaan tarvittavat
asiakirjat ja julkaisee vuosikertomuksen sek& muita tarpeellisina pitdmiéan tietoja.

Sopimuksen jasenilla on yhteensd 2 000 aantd. Jokaisella sopimuksen jasenelld on tietty
adnimadrd, jota tarkistetaan vuosittain sopimuksessa ennakolta madrattyjen perusteiden
mukaisesti. Neuvosto tekee kaikki paédtoksensa periaatteessa yksimielisesti, jollei
sopimuksessa toisin  méaéaratd. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, péatokset tehddén
yksinkertaisella &antenenemmist6lld, jollei sopimuksessa vaadita maaraenemmistoa.

2.3. Kansainvalisen sokerineuvoston suunniteltu saados

Sopimus tehtiin neuvoston paatoksella 92/580/ETY, ja se tuli voimaan 1. tammikuuta 1993.
Se oli aluksi voimassa kolme vuotta eli 31. joulukuuta 1995 asti, ja sen jélkeen sen
voimassaoloa on jatkettu saannéllisin véliajoin kahden vuoden jaksoilla sopimuksen 45
artiklan  mukaisesti. Viimeksi sopimuksen voimassaoloa jatkettiin kansainvalisen
sokerineuvoston paatokselld joulukuussa 2017, ja sopimus on nyt voimassa 31. joulukuuta
2019 saakka.

Kansainvélisen sokerineuvoston 19. heindkuuta 2019 pidettdvassd 55. istunnossa on méara
hyvaksyé padtds vuoden 1992 kansainvalisen sokerisopimuksen voimassaolon jatkamisesta
kahdella vuodella, jdljempénd *suunniteltu sdados’.

Suunnitellun saddoksen tarkoituksena on mahdollistaa Kansainvélisen sokerijarjeston tyon
jatkuminen.

Suunniteltu s&&dos sitoo osapuolia sopimuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kyseisessa
kohdassa maiératddn seuraavaa: “Neuvosto voi mdadrdenemmistolld pidentdd tdmén

1 Neuvoston péatds 92/580/ETY, tehty 13.11.1992 (EYVL L 379, 23.12.1992, s.15).
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sopimuksen voimassaoloaikaa 31 pdivan joulukuuta 1995 jalkeen seuraaviksi kausiksi
enintadn kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Jasen, joka ei hyvaksy voimassaoloajan pidennysta,
ilmoittaa tastd Kirjallisesti neuvostolle, ja se lakkaa talloin olemasta tdmé&n sopimuksen
osapuoli pidennetyn kauden alusta.”

Sopimuksen voimassaolon pidennys kattaa 1. tammikuuta 2020 alkavan ja 31. joulukuuta
2021 paattyvan ajanjakson.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yhteiso on péaatokselld 92/580/ETY tehnyt vuoden 1992 kansainvalisen sokerisopimuksen,
joka tuli voimaan 1. tammikuuta 1993 kolmen vuoden ajaksi eli 31. joulukuuta 1995 saakka.
Sopimuksen voimassaoloa on sittemmin jatkettu séd&nndllisin véliajoin kahdella vuodella.
Viimeksi sopimuksen voimassaoloa jatkettiin kansainvalisen sokerineuvoston péaatoksella 1.
joulukuuta 2017 pidetysséd neuvoston 52. istunnossa, ja sopimus on nyt voimassa 31.
joulukuuta 2019 saakka.

Unioni on aina ollut kansainvalisen sokerineuvoston aktiivinen jasen, ja sopimuksen
jatkaminen kahdella vuodella on unionin edun mukaista. Unioni on merkittdva sokerin
tuottaja ja tarked sokerialan kauppakumppani monille Kansainvélisen sokerijarjeston jasenille.

Kansainvélisen sokerineuvoston 52 jasenelld on yhteensd 2 000 &antd. EU on yksi jasen.
Kunkin &anen painoarvo vuoden 2019 hallinnollisessa talousarviossa on 653 Englannin
puntaa. Talousarviomenettelyissa (vuoden 1992 kansainvéalisen sokerisopimuksen 25 artikla),
esimerkiksi vahvistettaessa jasenten vuotuiset maksuosuudet, unionilla on 552 dénta, joten sen
maksuosuus vuonna 2019 on 360 456 Englannin puntaa. Naita lukuja tarkistetaan vuosittain.

Virallinen péaatds sopimuksen voimassaolon jatkamisesta 31. joulukuuta 2021 saakka on
maara tehda kansainvélisen sokerineuvoston 55. istunnossa 19. heindkuuta 2019 Cairnsissa
Australiassa.

Unioni on vuodesta 2015 asti pyrkinyt avaamaan Kansainvalisen sokerijéarjeston jésenten
keskuudessa keskustelua sopimuksen uudistamisesta. Nykyisen sopimuksen mukaan aanet
jaetaan edelleen sen mukaan, millainen maailman sokeritilanne oli vuonna 1992. Tamén
seurauksena &anten jakautuminen ei endé vastaa sokerin maailmanmarkkinoiden todellisuutta.
Sen vuoksi unionin maksuosuuskaan ei en&i vastaa sen suhteellista asemaa sokerin
maailmanmarkkinoilla. Neuvosto hyvéksyi 23. marraskuuta 2017 “neuvoston paitdksen luvan
antamisesta  aloittaa  neuvottelut vuoden 1992 kansainvalisen  sokerisopimuksen
muuttamiseksi”?, jéljempidnd ’pditds’, jonka tavoitteena oli tilanteen korjaaminen. Niissd
neuvotteluissa komissio on esittanyt sopimuksen muuttamista koskevia ehdotuksia, ja niista
keskustellaan nyt Kansainvalisen sokerijarjeston muiden j&senten kanssa. Sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta &d&nestetddn samassa istunnossa kuin sopimuksen muuttamisesta.
Adnestys sopimuksen muuttamisesta on esityslistalla ennen &inestystd sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta.

Talla ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta &&nestdd unionin nimissa
kansainvélisessa sokerineuvostossa sen puolesta, ettd sopimuksen voimassaoloa jatketaan 31.
joulukuuta 2021 saakka. Tamén kannanoton edellytyksend on kuitenkin, ettd kansainvélinen
sokerineuvosto hyvaksyy paatokselldédn ehdotuksen sopimuksen muuttamiseksi. Jos ndin ei
tapahdu, unionin olisi estettdvda yksimielinen p&atés voimassaolon jatkamisesta,
pidattdydyttava aanestdmasta kyseisessd asiassa ja konsultoitava uudelleen neuvostoa. Jos
lasnd ei ole mé&&rdenemmistddn vaadittavaa maardd jasenid, unionin pidattdytyminen

2 Neuvoston paatds, tehty 23 péivand marraskuuta 2017, luvan antamisesta aloittaa neuvottelut vuoden

1992 kansainvélisen sokerisopimuksen muuttamiseksi, ei julkaistu (neuvoston asiakirja 14282/17).
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aanestamisesta tarkoittaisi sitd, ettei voimassaolon jatkamisesta sovita kyseisessé tilaisuudessa
ja asia lykattaisiin todennakdisesti seuraavaan istuntoon, joka pidetddn marraskuussa 2019.
Jos madraenemmist0 saavutetaan, voimassaolon jatkamisesta danestetaan, ja tehtdva paatos on
unionia sitova. Aanestamisesta pidattaytyminen olisi valittava vastaan danestamisen sijasta,
silla se antaisi vahvan poliittisen viestin mutta mahdollistaisi samalla sopimuksen
voimassaolon jatkamisen. EU:lla olisi edelleen mahdollisuus erota sopimuksesta.
Sopimuksesta erotakseen unionin olisi ilmoitettava sopimuksen 45 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  Kansainvaliselle  sokerineuvostolle  Kirjallisesti  aikomuksestaan  erota
sopimuksesta. Tahan tarvitaan neuvoston paatos.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéanad *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

’

llmaisu  “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, Kattaa my0s saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
"voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa 3

4.1.2. Soveltaminen téssa asiassa

Kansainvélisen sokerineuvoston suunniteltu saddos jatkaa sopimuksen voimassaoloa, ja
sopimus on unionia sitova kansainvalinen sopimus. Suunnitellulla sdadoksella on siis
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritelld péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun saadoksen paaasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan
(maataloustuotteiden kauppaan).

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun p&aatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska kansainvélisen sokerineuvoston paatokselld muutetaan sopimusta, on aiheellista
julkaista sd&dos Euroopan unionin virallisessa lehdesséa sen jalkeen kun se on hyvaksytty.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa sokerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

vuoden 1992 kansainvalisen sokerisopimuksen voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)
3)

(4)

()

(6)

Vuoden 1992 kansainvdlinen sokerisopimus, jdljempdnd ’sopimus’, on tehty
neuvoston paatoksella 92/580/ETY?, ja se tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1993.
Sopimus oli aluksi voimassa kolme vuotta eli 31 pdivain joulukuuta 1995, ja sen
jalkeen sen voimassaoloa on jatkettu saannéllisin véliajoin kahden vuoden jaksoilla.
Viimeksi sopimuksen voimassaoloa jatkettiin kansainvélisen sokerineuvoston
paatoksella joulukuussa 2017°, ja sopimus on nyt voimassa 31 paivaan joulukuuta
2019.

Sopimuksen 45 artiklan 2 kohdan nojalla kansainvalinen sokerineuvosto voi jatkaa
yleissopimuksen voimassaoloa enintdén kahdella vuodella kerrallaan.

Kansainvialisen sokerineuvoston on maara paattdd 19 paivana heindkuuta 2019
pidettdvassd 55. istunnossaan sopimuksen voimassaolon jatkamisesta 31 pdivaan
joulukuuta 2021.

Ennen p&atostd sopimuksen voimassaolon jatkamisesta kansainvalinen sokerineuvosto
aanestda 55. istunnossaan myds unionin esittdmastd ehdotuksesta sopimuksen
muuttamiseksi. Ehdotus on tulosta neuvotteluista, joita komissio on kdynyt noudattaen
neuvoston valtuutusta avata unionin puolesta neuvottelut sopimuksen muuttamiseksi.
Valtuutus annettiin 23 pdivdnd marraskuuta 2017 tehdylld neuvoston paatokselld
luvan antamisesta aloittaa neuvottelut vuoden 1992 kansainvélisen sokerisopimuksen
muuttamiseksi®.

Sopimuksen muuttamista koskevan ehdotuksen hylkddminen olisi vastoin unionin
tavoitetta uudistaa sopimusta ja siten kyseenalaistaisi sopimuksen voimassaolon
jatkamisen hyodyllisyyden.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta sopimuksen voimassaolon
jatkamiseen. Sopimuksen voimassaolon jatkaminen on unionin edun mukaista, jos
my0s sopimuksen muuttaminen hyvéksytéan,

Neuvoston padtds 92/580/ETY, tehty 13 péivand marraskuuta 1992, vuoden 1992 kansainvalisen
sokerisopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EYVL L 379, 23.12.1992, s. 15).

Tietoa vuoden 1992 kansainvélisen sokerisopimuksen voimassaolon jatkamisesta (EUVL L 12,
17.1.2018, s. 1).

Neuvoston paatds, tehty 23 péivand marraskuuta 2017, luvan antamisesta aloittaa neuvottelut vuoden
1992 kansainvélisen sokerisopimuksen muuttamiseksi, ei julkaistu (neuvoston asiakirja 14282/17).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komission unionin puolesta ottama kanta on &anestdd sen puolesta, ettd vuoden 1992
kansainvélisen sokerisopimuksen voimassaoloa jatketaan kahdella vuodella 31 péivaan
joulukuuta 2021.

Komission on kuitenkin estettdva yksimielinen padtds vuoden 1992 sokerisopimuksen
voimassaolon jatkamisesta sekd pidattdydyttdva &anestdmastd kyseisessd asiassa, jos
kansainvélinen sokerineuvosto ei ensin &inestd sopimuksen muuttamista koskevan
ehdotuksen puolesta.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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FinancSt/10/PS/pl/
RAHOITUSSELVITYS agr g3 9.4(2019)12
78657
6.221.2019.1
PAIVAMAARA:
8.5.2019
1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
Luku 05 06 MAATALOUTTA JA MAASEUDUN B2019 6 300 000
KEHITTAMISPOLITIIKKAA KOSKEVAT KANSAINVALISET euroa
KYSYMYKSET
05 06 01 Kansainvaliset maataloussopimukset
2. OTSIKKO:
Ehdotus neuvoston paatokseksi kansainvélisessé sokerineuvostossa Euroopan unionin puolesta
esitettavastd kannasta vuoden 1992 kansainvélisen sokerisopimuksen voimassaolon jatkamiseen
3. OIKEUSPERUSTA: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artikla ja 218 artiklan 9
kohta
4, TARKOITUS:
Voimassa olevan kansainvélisen sokerisopimuksen voimassaolon jatkaminen kahdella vuodella
(1.1.2020-31.12.2021).
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN | VARAINHOITO | VARAINHOITOV
JAKSO VUOSI uosI
2019 2020
(miljoonaa euroa) | (miljoonaa euroa)
(miljoonaa
euroa)
50 MENOT 0,52
- EU:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISILTA
VIRANOMAISILTA
- MUUALTA
51 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
2021
(miljoonaa
euroa)
5.0.1 ARVIOIDUT MENOT 0,48
5.1.1 ARVIOIDUT TULOT
52 | ASKENTAMENETELMA: Laskutapa perustuu EU:n saamaa 4animadarad (vaihtelee vuosittain) seké
&anta kohden suoritettavaa maksua koskeviin arvioihin (GBP).
60  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION KYLLA
KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA
6.1  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION }
LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA
6.2 | |ISATALOUSARVION TARVE }
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6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA

HUOMAUTUKSIA:

Maksettavaksi tuleva maérd saattaa vaihdella EU:n saaman lopullisen danimaéran, &antd kohden suoritettavan
maksun (GBP) seka valuuttakurssin (EUR/GBP) mukaan.
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