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COM(2019) 286 final

2019/0139 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill
Internazzjonali taz-Zokkor b’rabta mal-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar iz-
Zokkor tal-1992
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem |-
Unjoni fil-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor, b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ decizjoni li
testendi I-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor, tal-1992, sat-31 ta’ Dicembru 2021.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor, 1992

[I-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor, tal-1992 (minn hawn ’il quddiem “il-Ftehim”)
ghandu l-ghan li jizgura kooperazzjoni internazzjonali msahha b’rabta mal-kwistjonijiet
dinjija taz-zokkor u ohrajn relatati; li jipprovdi forum ghal konsultazzjonijiet intergovernattivi
dwar iz-zokkor u dwar metodi biex tittejjeb I-ekonomija dinjija taz-zokkor; li jiffacilita 1-
kummer¢ billi jigbor u jipprovdi informazzjoni dwar is-suq dinji taz-zokkor u dol¢ifikanti
ohra; u li jinkoraggixxi zieda fid-domanda ghaz-zokkor, b’mod partikolari ghal uzi mhux
tradizzjonali.

[I-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1993.
L-Unjoni hija parti ghall-Ftehim®.
2.2. I1-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor

[I-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor huwa I-korp responsabbli ghall-qadi tal-funzjonijiet
kollha mehtiega biex jitwettqu d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim. Jadotta regoli u regolamenti,
inkluz ir-regoli ta’ procedura tal-Kunsill u I-kumitati tieghu, u r-regolamenti finanzjarji u tal-
persunal tal-Organizzazzjoni Internazzjonali taz-Zokkor (“ISO”). Il-Kunsill izomm id-
dokumentazzjoni mehtiega u jippubblika rapport annwali u informazzjoni ohra fejn xieraq.

[I-Membri tal-Ftehim ghandhom 2 000 vot b’kollox. Kull Membru tal-Ftehim ghandu ghadd
specifiku ta’ voti, li kull sena jigi aggustat skont kriterji definiti minn gabel fil-Ftehim. 1d-
decizjonijiet kollha tal-Kunsill ghandhom jittiehdu, fil-prin¢ipju, b’kunsens sakemm ma jkunx
stipulat mod iehor fil-Ftehim. Fin-nuqqgas ta’ kunsens, id-decizjonijiet ghandhom isiru
permezz ta’ vot ta’ maggoranza semplici, sakemm il-Ftehim ma jipprevedix vot specjali.

2.3. L-att previst tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor

[I-Ftehim gie konkluz bid-Decizjoni tal-Kunsill 92/580/KEE, u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
1993. Gie konkluz ghal perjodu ta’ tliet snin sal-31 ta’ Di¢cembru 1995, u minn dakinhar 1
hawn gie estiz regolarment ghal perjodi ulterjuri ta’ sentejn, kif previst mill-Artikolu 45
tieghu. L-ahhar li gie estiz il-Ftehim kien f’Di¢embru 2017, u jibga’ fis-sehh sal-31 ta’
Dicembru 2019.

Wagqt il-55 sessjoni tieghu nhar id-19 ta’ Lulju 2019, il-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor
ghandu jadotta dec¢izjoni dwar 1-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992
b’sentejn ohra (“I-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jippermetti lill-ISO tkompli ghaddejja b’hidmitha.

L-att previst ghandu jsir vinkolanti ghall-partijiet skont |-Artikolu 45(2) tal-Ftehim, Ii
jipprevedi kif gej: “Il-Kunsill jista’, permezz ta’ vot specjali, jestendi dan il-Ftehim lil hinn
mill-31 ta’ Dicembru 1995 ghal perjodi successivi, ta’ mhux iktar minn sentejn kull darba.

1 ld-Decizjoni tal-Kunsill (92/580/KEE) tat-13/11/1992; GU L 379, 23.12.1992, p. 15.
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Kwalunkwe Membru li ma jac¢cettax dan it-tip ta’ estensjoni ghal dan il-Ftehim ghandu
jeharraf lill-Kunsill bil-miktub u ma jistax jibqa’ Parti ta’ dan il-Ftehim mill-bidu tal-perjodu
tal-estensjoni”.

L-estensjoni tal-Ftehim se tkopri I-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2021.

3. P0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[I-Ftehim Internazzjonali taz-Zokkor tal-1992 gie konkluz mill-Komunita permezz tad-
Decizjoni 92/580/KEE, u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1993 ghal perjodu ta’ tliet snin sal-31
ta’ Dicembru 1995. Minn dak iz-zmien ’1 hawn, gie estiz b’mod regolari ghal perjodi ulterjuri
ta’ sentejn. II-Ftehim gie estiz 1-ahhar b’decizjoni tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor, waqt
il-52 sessjoni tieghu nhar 1-1 ta’ Dicembru 2017, u se jibga’ fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru
2019.

L-Unjoni minn dejjem kienet membru attiv tal-1SO, u huwa fl-interess tal-Unjoni li jkun
hemm estensjoni ulterjuri tal-Ftehim b’sentejn ohra. L-Unjoni hija produttur ewlieni taz-
zokkor, kif ukoll siehba ewlenija fil-kummer¢ taz-zokkor ghal bosta Membri tal-1SO.

[t-52 Membru tal-ISO ghandhom total ta’ 2 000 vot. L-UE tghodd bhala Membru wiched.
Kull vot ghandu piz ta’ GBP 653 ghall-bagit amministrattiv tal-2019. Ghall-proc¢eduri tal-
bagit (ara 1-Artikolu 25 tal-ISA tal-1992), jigifieri biex jigu stabbiliti 1-kontributi finanzjarji
annwali tal-Membri, I-ghadd ta’ voti allokati lill-Unjoni huwa 552, u ghaldaqgstant il-kontribut
dovut ghall-2019 jammonta ghal GBP 360 456. Dawn in-numri jigu aggustati kull sena.

Dec¢izjoni formali dwar 1-estensjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Dicembru 2021 hija skedata ghall-55
sessjoni tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor, li se ssir nhar id-19 ta’ Lulju 2019 f’Cairns, 1-
Awstralja.

L-Unjoni ilha mill-2015 °1 hawn tfittex li tqabbad diskussjoni fost il-Membri tal-ISO sabiex
jinbeda process ta’ modernizzazzjoni tal-Ftehim, li skontu I-voti ghadhom jigu allokati abbazi
tas-sitwazzjoni dinjija taz-zokkor kif kienet fI-1992, u minhabba f’hekk it-tgassim tal-voti ma
ghadux jirrifletti r-realta tas-suq dinji taz-zokkor. Ghaldagstant, il-kontribut finanzjarju tal-
Unjoni ma ghadux jirrifletti I-pozizzjoni relattiva taghha fis-suq dinji taz-zokkor. Fit-23 ta’
Novembru 2017, il-Kunsill adotta d-“Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza I-ftuh tan-negozjati
sabiex jigi emendat il-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992” (minn hawn ’il
quddiem “id-Decizjoni”), bil-ghan li jsib rimedju ghal din is-sitwazzjoni. Fil-kuntest ta’ dawk
in-negozjati, il-Kummissjoni ressqet proposti ghal emenda tal-Ftehim, li bhalissa qeghdin jigu
diskussi ma’ Membri ohra tal-1SO. Il-vot dwar I-estensjoni tal-Ftehim se jsir fl-istess sessjoni
bhall-vot dwar I-emenda tal-Ftehim. Il-vot dwar I-emenda tal-Ftehim jinsab fug l-agenda
gabel il-vot dwar I-estensjoni tal-Ftehim.

L-ghan ta’ din il-proposta huwa li tinkiseb [|-awtorizzazzjoni tal-Kunsill sabiex il-
Kummissjoni tivvota, f’isem I-Unjoni, favur I-estensjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Dicembru 2021,
fi hdan il-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor. Madankollu, din il-pozizzjoni ghandha tkun
soggetta ghad-decizjoni favorevoli tal-Kunsill tal-1ISO dwar il-proposta ghal emenda tal-
Ftehim. Jekk il-Kunsill tal-ISO ma jiddec¢idix favur, jenhtieg li 1-Unjoni tipprevjeni li ssir
decizjoni b’kunsens fuq dik 1-estensjoni, tastjeni minn vot sussegwenti dwar dik il-kwistjoni,
u terga’ tikkonsulta mal-Kunsill. Jekk ma jkunx hemm bizzejjed Membri prezenti sabiex
tintlahaq il-maggoranza mehtiega ghal vot specjali, 1-astensjoni tal-Unjoni tkun tfisser li |-
estensjoni ma tkunx maqgbula f’dik l-okkazjoni, u l-kwistjoni x’aktarx tigi posposta ghas-

2 Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-23 ta’ Novembru 2017 li tawtorizza 1-ftuh tan-negozjati sabiex jigi emendat

il-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992, mhux ippubblikata (id-dokument tal-Kunsill
14282/17).
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sessjoni ta’ wara, fNovembru 2019. Jekk tintlahaq maggoranza, l-estensjoni tigi vvutata u d-
decizjoni tkun torbot lill-Unjoni. Madankollu, jenhtieg li 1-astenzjoni tibqa’ 1-preferenza flok
vot negattiv, billi tkun tibghat messagg politiku qawwi filwaqt li tippermetti 1-estensjoni tal-

.....

I-Unjoni jkollha mbaghad tgharraf bil-miktub lill-ISO bl-intenzjoni taghha li titlaq mill-
Ftehim, kif previst fl-Artikolu 45(2) tal-Ftehim. Ghal dan il-ghan, tkun mehtiega Decizjoni
gdida tal-Kunsill.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkoncernat. Jinkludi wkoll strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, 1zda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod
determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-att previst tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor ghandu 1-effett li jestendi I-validita tal-
Ftehim, li huwa ftehim internazzjonali li jorbot lill-Unjoni. Ghaldagstant, I-att previst ghandu
effetti legali.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni filwagqt li l-iehor ikun sempli¢iment inc¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u |-kontenut tal-att previst jirrelataw mal-politika kummer¢jali komuni (il-
kummer¢ fi prodotti agrikoli).

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 207 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi I-att tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor se jemenda I-Ftehim, jixraq li jigi ppubblikat
£ 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2019/0139 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill
Internazzjonali taz-Zokkor b’rabta mal-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar iz-
Zokkor tal-1992

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) IlI-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor, tal-1992 (minn hawn ’il quddiem “il-
Ftehim™) gie konkluz bid-Decizjoni tal-Kunsill 92/580/KEE*, u dahal fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 1993. Il-Ftehim gie konkluz ghal perjodu ta’ tliet snin sal-31 ta’ Di¢embru
1995, u minn dakinhar ’1 hawn gie estiz regolarment ghal perjodi ulterjuri ta’ sentejn.

[I-Ftehim gie estiz l-ahhar b’decizjoni tal-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor
fDicembru 2017°, u se jibga’ fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2019.

2 Skont I-Artikolu 45(2) tal-Ftehim, il-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor jista’ jestendi
I-Ftehim ghal perjodi successivi ta’ mhux aktar minn sentejn kull darba.

3) II-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor, waqt il-55 sessjoni tieghu 1i se ssir fid-19 ta’
Lulju 2019, ghandu jiddeciedi dwar 1-estensjoni tal-Ftehim sal-31 ta’ Dicembru 2021.

4) Qabel ma tittiched id-decizjoni dwar 1-estensjoni tal-Ftehim, il-Kunsill Internazzjonali
taz-Zokkor, waqt il-55 sessjoni tieghu, se jivvota wkoll dwar proposta mressqa mill-
Unjoni ghall-emenda tal-Ftehim. Dik il-proposta hija r-rizultat ta’ negozjati mmexxija
mill-Kummissjoni bi gbil ma’ awtorizzazzjoni mill-Kunsill biex tiftah negozjati,
f’isem 1-Unjoni, sabiex issir emenda tal-Ftehim, kif stipulat fid-Dec¢izjoni tal-Kunsill
tat-23 ta’ Novembru 2017 1i tawtorizza |-ftuh ta’ negozjati biex jigi emendat il-Ftehim
Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992°.

(5)  Cahda possibbli tal-proposta ghal emenda tal-Ftehim tkun tmur kontra l-objettiv tal-
Unjoni li I-Ftehim jigi mmodernizzat, u b’hekk tkun tqieghed fid-dubju l-beneficcji
tal-estensjoni tal-Ftehim.

4 Id-Decizjoni tal-Kunsill 92/580/KEE tat-13 ta’ Novembru 1992 dwar I-iffirmar u I-konkluzjoni tal-
Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor 1992 (GU L 379, 23.12.1992, p.15) [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Informazzjoni rigward I-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor (1992) (GU L 12,
17.1.2018, p. 1).

Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-23 ta’ Novembru 2017 li tawtorizza 1-ftuh tan-negozjati sabiex jigi emendat
il-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992, mhux ippubblikata (id-dokument tal-Kunsill
14282/17).
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(6)  Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fir-rigward tal-
estensjoni tal-Ftehim. Jekk isir gbil ukoll dwar I-emenda tal-Ftehim, I-estensjoni tal-
Ftehim tkun fl-interess tal-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

ll-pozizzjoni li ghandha tittiched mill-Kummissjoni f’isem 1-Unjoni ghandha tkun 1i tivvota
favur l-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali taz-Zokkor tal-1992 ghal perjodu ulterjuri sa
sentejn, sal-31 ta’ Dicembru 2021.

Madankollu, il-Kummissjoni ghandha tipprevjeni li tittiched dec¢izjoni b’kunsens rigward 1-
estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar iz-Zokkor tal-1992, u ghandha tastjeni minn vot
sussegwenti fuq dik il-kwistjoni f’kaz li qabel dan il-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor ma
jivvutax favur il-proposta ghal emenda tal-Ftehim.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghiall-Kunsill
II-President
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FinancSt/10/PS/pl/

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA  |agiddgsg4(019)12

78657

6.221.2019.1

DATA: 08.5.2019

1. INTESTATURA TAL-BAGIT: APPROPRJAZZJONIJ
I1-Kapitolu 05 06 L-ASPETTI INTERNAZZJONALI TAL-QASAM TAL- IET:
POLITIKA TAL-“AGRIKOLTURA U L-IZVILUPP RURALI” B2019 6 300 000
05 06 01 Ftehimiet agrikoli internazzjonali EUR
2. TITOLU:
Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni
Ewropea fil-Kunsill Internazzjonali taz-Zokkor b’rabta mal-estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali dwar
iz-Zokkor tal-1992.
3. BAZI GURIDIKA: L-Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea
4, GHANUIET:
Estensjoni tal-Ftehim Internazzjonali ezistenti dwar iz-Zokkor b’sentejn ohra (mill-1.1.2020 sal-
31.12.2021).
5. IMPLIKAZZJONIJIET FINANZJARJI PERJODU TA’ SENA SENA
12-1L XAHAR | FINANZJARJA | FINANZJARJA
ATTWALI TA’ WARA
2019 2020
(f'miljuni ta’ (f'miljuni ta’ (f'miljuni ta’ EUR)
EUR) EUR)
5.0 NEFQA 0.52
- IDDEBITATA LILL-BAGIT TAL-
UE
(RIFUZJ ONUIET/INTERVENTTI)
- AWTORITAIJIET NAZZJONALLI
- OHRAIN
5.1 DHUL
- RIZORSI PROPRJI TAL-UE
(IMPOSTI1/ DAZJI TAD-DWANA)
- NAZZJONALI
2021
(f'miljuni ta’
EUR)
5.0.1 NEFQA PROGETTATA 0.48
5.1.1 DHUL PROGETTAT
52 METODU TAL-KALKOLU: Abbazi ta’ suppozizzjonijiet dwar stima tal-ghadd ta’ voti tal-UE (li jvarja
kull sena), u dwar stima tal-ammont 1i ghandu jithallas ghal kull vot ’GBP.
6.0 |L-PROGETT JISTA’ JIGI FFINANZJAT MILL-APPROPRJAZZJONIJIET IMDAHHLA IVA
FIL-KAPITOLU RILEVANTI TAL-BAGIT ATTWALI?
6.1 IL-PROGETT JISTA’ JIGI FFINANZJAT PERMEZZ TA’ TRASFERIMENT BEJN -
KAPITOLI TAL-BAGIT ATTWALI?
6.2 SE JKUN HEMM BZONN TA’ BAGIT SUPPLIMENTARI? B
6.3 SE JKUN HEMM BZONN LI JIDDAHHLU L-APPROPRIAZZIJONIJIET F’BAGITS IVA
FUTURI?

OSSERVAZZJONWIET:




MT

L-ammont 1i ghandu jithallas fir-realta jista’ jvarja skont 1-ghadd finali ta’ voti li jigu allokati lill-UE, skont I-
ammont li ghandu jithallas ghal kull vot " GBP, u skont ir-rata tal-kambju EUR/GBP.
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