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A TANACS HATAROZATA

az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas meghosszabbitasa tekintetében az Eurdpai
Unio6 nevében a Nemzetkozi Cukortanacsban képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unidé altal a Nemzetkdzi Cukortanacsban az 1992. évi nemzetkozi
cukormegallapodas 2021. december 31-ig torténé meghosszabbitasara vonatkoz6 hatarozat
tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselend6 allaspont meghatarozasa.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az 1992. évi nemzetkozi cukormegallapodas

A cukorrdl szolo 1992 évi nemzetkdzi megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) célja,
hogy biztositsa a fokozott nemzetkozi egyiittmiikodést a cukorral kapcsolatos, az egész
vilagot érintd kérdésekben ¢€s a kapcsolodo teriileteken, forumot biztositson a cukorrél és a
globalis cukordgazat helyzetének javitasardl folytatott kormanykdzi konzultaciokhoz, a
globalis cukorpiac és mas édesitdszerek helyzetére vonatkozdan gyiijtétt és szolgaltatott
informaciok révén segitse a kereskedelmet, valamint 0sztontzze a cukor iranti Kkereslet
novekedeset, kilondsen a nem hagyomanyos felhasznalasok tekintetében.

A megéllapodas 1993. januar 1-jén lépett hatalyba.
Az Eurdpai Uni6 a megallapodas® részes fele.
2.2. A Nemzetkdzi Cukortanéacs

A Nemzetkdzi Cukortanacs a megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikséges
feladatok ellatasédért felels szerv. Szabalyokat és rendelkezéseket fogad el, tobbek kozott a
Cukortanacsra és bizottsagaira vonatkozo eljarasi szabalyokat, valamint a Nemzetkozi
Cukorszervezet pénziigyl €s személyzeti szabalyzatait. A Cukortanacs megorzi a sziikséges
nyilvantartasokat, és éves jelentést, illetve szlikség esetén egyéb informaciokat tesz kdzzé.

A megallapodas reszes felei 6sszesen 2000 szavazattal rendelkeznek. A megallapodas minden
egyes részes fele meghatarozott szamu szavazattal rendelkezik, amelyet a megallapodasban
elére meghatarozott kritériumok alapjan évente ki kell igazitani. Ha a megéllapodas masképp
nem rendelkezik, a Cukortanacs valamennyi hatarozatat elvben konszenzussal kell meghozni.
Konszenzus hianyaban a hatarozatokat egyszerli tobbséggel kell meghozni, kivéve, ha a
megallapodas mindsitett szavazast ir eld.

2.3. A Nemzetkdzi Cukortanacs tervezett jogi aktusa

A 92/580/EGK tanacsi hatarozattal megkdtott megallapodas 1993. januar 1-jén lépett
hatalyba. A megallapodast haroméves, 1995. december 31-ig tartd idGszakra kototték, és
azOta rendszeresen meghosszabbitottdk tovabbi kétéves iddszakokra, a 45. cikkben
eldirtaknak megfeleléen. A megallapodast legutobb 2017 decemberében hosszabbitottak meg,
és 2019. december 31-ig marad hatalyban.

A 2019. jalius 19-én tartandd 55. ilesén a Nemzetkozi Cukortandcsnak hatarozatot kell
elfogadnia az 1992 évi nemzetkdzi cukormegallapodas tovabbi 2 évvel torténd
meghosszabbitasarol (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy lehetdvé tegye a Nemzetkozi Cukorszervezet szdmara, hogy
folytassa munkajat.

! A Tanéacs 92/580/EGK hatérozata (1992. november 13.); HL L 379., 1992.12.23., 15. o.
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A tervezett jogi aktus a felekre nézve kotelez6vé valik a megéllapodas 45. cikke (2)
bekezdésének megfeleléen, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A Cukortanacs —
mindsitett szavazassal — donthet a megallapodasnak 1995. december 31. uténi, alkalmanként
két évet meg nem haladd, egymast kovetd idészakokra torténd meghosszabbitasarol. Minden
olyan tag, amely nem fogadja el a megéllapodas ilyen meghosszabbitasat, errdl irasban értesiti
a Cukortanacsot, €és a meghosszabbitds kezdetétél fogva nem lesz részes fele e
megallapodasnak™.

A megallapodas meghosszabbitasa a 2020. januar 1. és 2021. december 31. kozotti idészakra
terjed Ki.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Kozosseg Aaltal a 92/580/EGK hatarozattal megkotott 1992, évi  nemzetkozi
cukormegallapodas 1993. januar 1-jén lépett hatalyba egy haroméves, 1995. december 31-ig
tart6 idOszakra vonatkozoan. Hatalyat azota rendszeresen meghosszabbitottak tovabbi kétéves
idszakra. A megallapodast legutobb a Nemzetk6zi Cukortanacs 2017. december 1-jén, 52.
ulésén hozott hatarozata hosszabbitotta meg, igy az 2019. december 31-ig marad hatalyban.

Az Uni6 mindig is a Nemzetk6zi Cukorszervezet aktiv tagja volt, és a megallapodas tovabbi
két évvel torténd meghosszabbitasa az Unid érdekében all. Az Unid jelentds cukortermeld, és
a Nemzetkozi Cukorszervezet szamos tagjanak elsérangu kereskedelmi partnere.

A Nemzetkozi Cukorszervezet 52 tagja 6sszesen 2 000 szavazattal rendelkezik. Az EU egy
tagnak szamit. Minden szavazat 653 GBP sullyal bir a 2019. évi igazgatasi koltségvetés
tekintetében. A koltségvetési eljardsok tekintetében (lasd az 1992. évi nemzetkozi
cukormegallapodas 25. cikkét), azaz a tagok éves pénzlgyi hozzéjarulasdnak a
meghatarozasahoz az Uni6 rendelkezésére all6 szavazatok szama 552, ezért a 2019-re
esedékes hozzajarulasanak az 6sszege 360 456 GBP. Ezeket a szamokat évente kiigazitjak.

A megéllapodas 2021. december 31-ig torténé meghosszabbitasara vonatkozo hivatalos
hatarozat elfogadasat a Nemzetkdzi Cukortanacs 2019. julius 19-én, az ausztraliai Cairnsben
tartando 55. Ulésére tervezik.

Az Unié 2015 ota torekszik arra, hogy megbeszéléseket kezdjen a Nemzetkdzi
Cukorszervezet tagjaival a megallapodas korszerlisitési folyamatanak elinditasarol, mely
megallapodas értelmében a szavazatok tovabbra is az 1992. évi globalis cukorhelyzet alapjan
kerlilnek elosztasra, aminek eredményeként a szavazatok megoszldsa mar nem tikrozi a
globalis cukorpiac valds helyzetét. Kévetkezésképpen az Uni6 pénziigyi hozzajaruldsa mar
november 23-an elfogadta az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas mddositasara iranyuld
targyalasok megkezdésére valé felhatalmazasrol sz6l6 tanacsi hatarozatot’ (a tovabbiakban:
hatérozat). E targyaldsokkal Osszefliggésben a Bizottsdg javaslatokat terjesztett elé a
megallapodas mddositasara, amelyrél megbeszéléseket folytat a Nemzetkozi Cukorszervezet
maés tagjaival. A megallapodas meghosszabbitasardl sz6ld szavazasra ugyanazon az (lésen
keril majd sor, amelyen a megallapodas modositasardl szolo szavazast is tartjak. A
megallapodas modositasardl szold szavazasra a megallapodas meghosszabbitasarol szold
szavazast megel6zden fog sor keriilni.

E javaslat célja, hogy a Bizottsag szdmara megszerezze a Tanéacs felhatalmazasat arra, hogy a
Nemzetkdzi Cukortanacsban az Unio nevében a megallapodas 2021. december 31-ig terjedd

2 A Tanacs hatérozata (2017. november 23.) az 1992. évi nemzetkdzi cukormegéllapodas modositasara

iranyuld targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrél; nem lett kdzzétéve (14282/17 sz. tanacsi
dokumentum).
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meghosszabbitasa mellett szavazzon. Ez az allaspont azonban a Nemzetk6zi Cukorszervezet
Tanacsanak a megéllapodas moddositasara irdnyuld javaslatrol hozott kedvezd hatarozatatol
fugg. Ennek hianydban az Uniénak meg kell akadalyoznia, hogy konszenzussal hozzanak
hatarozatot a megallapodds meghosszabbitasra vonatkozoan, és tartozkodnia kell az errdl
sz016 szavazastol, majd ujbol konzultalnia kell a Tanaccsal. Amennyiben nincs jelen elegend6
tag a kilonleges szavazdshoz sziikséges tobbség eléréséhez, az Unid tartdzkodasa azt
jelentené, hogy ez alkalommal nem sziiletik megallapodés, és az iigyet valoszinileg a
kovetkezd, 2019. november tartandd {ilésre halasztjdk. Tobbség elérése esetén a
meghosszabbitdst megszavazndk, és az Unidt kotelezné a hatdrozat. Mindazonéltal a
szavazastol vald tartdzkodast eldnyben kell részesiteni a nemmel szavazassal szemben, mivel
erds politikai Tlizenetet kozvetitene, ugyanakkor lehetdvé tenné az megallapodas
meghosszabbitasat; az EU-nak tovabbra is lehet6sége lenne a megallapodas felmondasara. A
megéllapodasbdl valo kilépés érdekében az Unidnak — a megallapodds 45. cikke (2)
bekezdésében eldirtaknak megfeleléen — tajékoztatnia kellene a Nemzetkdzi Cukorszervezetet
arrél, hogy ki kivan 1épni a megallapodasbdl. Ehhez 0 tanécsi hatarozatra lenne sziikség.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Europai Unié mikodésérol szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasaro6l rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unid
altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatéssal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervre iranyado6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom kiterjed
azokra az eszkozokre is, amelyek a nemzetkozi jog értelmében nem birnak kotelezé erével, de
,,meghataroz6 moédon befolyasoljdk az unids jogalkotd altal [...] elfogadott szabalyozas
tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A Nemzetkozi Cukortanacs tervezett jogi aktusa kiterjeszti a megallapodas érvényességet,
amely egy, az Unidra nézve kotelezd nemzetkdzi megallapodés. A tervezett jogi aktus ezért
joghatassal bir.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem mddositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendé allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)

3 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

HU



HU

bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus célkitiizése és tartalma a k6zos kereskedelempolitikdhoz kapcsolodik
(mezbgazdasagi termékek kereskedelme).

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapjat az EUMSZ 207. cikkének kell képeznie az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével dsszefliggéshen.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a Nemzetkozi Cukortanacs jogi aktusa modositani fogja a megallapodast, a hatarozatot
annak elfogadasa utan ki kell hirdetni az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban.
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2019/0139 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas meghosszabbitasa tekintetében az Europai

Unio nevében a Nemzetkozi Cukortanacsban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikkére,
Osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésevel,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

3)
(4)

()

(6)

A 92/580/EGK tanécsi hatarozattal® megkotott 1992. évi nemzetkdzi megéllapodas (a
tovabbiakban: megallapodas) 1993. januar 1-jén lépett hatalyba. A megallapodast
haroméves, 1995. december 31-ig tartdé idészakra kototték, és azdta rendszeresen
meghosszabbitottak tovabbi kétéves iddszakokra. A megallapodast legutobb 2017
decemberében®, a Nemzetkézi Cukortanécs hatérozataval hosszabbitottak meg, igy
2019. december 31-ig marad hatalyban.

A megéllapodés 45. cikkének (2) bekezdése ertelmében a Nemzetkdzi Cukortanécs
alkalmanként két évet meg nem haladd, egymast koveté idGszakokra
meghosszabbithatja a megallapodast.

A Nemzetkozi Cukortanacsnak a 2019. jalius 19-én tartand6 55. Glésén kell hataroznia
a megéallapodas 2021. december 31-ig tortén6é meghosszabbitasarol.

A megéllapodas meghosszabbitasarol valé dontést megel6zéen a Nemzetkozi
Cukortanacs az 55. Ulésén az Unid altal a megallapodas modositasara vonatkozéan
benyujtott javaslatrol is szavazni fog. Ez a javaslat az 1992. évi nemzetkozi
cukormegallapodds mddositasara irdnyuldé  targyalasok megkezdésére valo
felhatalmazasrol sz616, 2017. november 23-i tanacsi hatarozatban® megallapitott, a
Bizottsag &ltal az Unidé nevében folytatandd targyaldsok megkezdésére iranyulo
tanacsi felhatalmazassal 0sszhangban a Bizottsag altal a megallapodas mdédositasa
érdekében folytatott targyalasok eredmenye.

A megallapodas modositasara iranyul6 javaslat esetleges elutasitasa ellentétes lenne az
Unidnak a megéllapodds korszerlisitésére iranyuld célkitlizéseivel ¢€s ezaltal
megkérddjelezné a megallapodas meghosszabbitasanak elényeit.

Helyénvalo meghatarozni az Unio altal a megallapodds meghosszabbitasaval
kapcsolatban  képviselendd 4llaspontot. Amennyiben sikeriil megegyezni a

Az 1992. évi nemzetkozi cukormegallapodas alairasardl és megkotésérdl szolo, 1992. november 13-i
92/580/EGK tanacsi hatarozat (HL L 379., 1992.12.23., 15. 0.).

Informéaciok az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas meghosszabbitasarol (HL L 12., 2018.1.17.,
1.0).

A Tanacs hatérozata (2017. november 23.) az 1992. évi nemzetkdzi cukormegéllapodas modositasara
iranyuld targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrél; nem lett kdzzétéve (14282/17 sz. tanacsi
dokumentum).
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megéallapodas modositasardl, az Unionak érdekében all a megallapodas
meghosszabbitasa,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag altal az Unié nevében képviselendd allaspont az, hogy az 1992. évi nemzetkozi
cukormegallapodas ujabb, két évig terjedd, 2021. december 31-ig tartd iddszakra torténd
meghosszabbitasa mellett kell szavazni.

A Bizottsagnak azonban meg kell akadalyoznia, hogy konszenzussal hozzanak hatarozatot az
1992. évi nemzetkozi cukormegallapodas meghosszabbitdsarol, és tartézkodnia kell az errdl
sz0l6 kapcsoldodod szavazastol, amennyiben a Nemzetkozi Cukortanacs ezt megel6zéen nem
szavazza meg a megallapodéas médositasara vonatkozo javaslatot.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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FinancSt/10/PS/pl/

PENZUGYI KIMUTATAS 2011 449304201912

78657

6.221.2019.1

DATUM: 2019.5.8.

1. KOLTSEGVETESI TETEL: o , , ELOIRANYZATOK:
05 06. alcim — A ,MEZOGAZDASAG ES VIDEKFEJLESZTES” B2019 6 300 000 EUR
SZAKPOLITIKAI TERULET NEMZETKOZI VONATKOZASAI
05 06 01 — Nemzetko6zi mezdgazdasagi megallapodasok

2. CiM:

Az 1992. évi nemzetkdzi cukormegallapodas meghosszabbitasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében a
Nemzetkdzi Cukortanacsban képviselendd allaspontrol szo616 tandcsi hatarozatra iranyulo javaslat

3. JOGALAP: Az Eurdpai Unid miitkodésérdl szol6 szerz6dés 207. cikke, dsszefliggésben 218. cikkének
(9) bekezdésével.

4. CELKITUZESEK:

A cukorrol sz6l6 nemzetkdzi megallapodas két évvel valé6 meghosszabbitasa (2020. januér 1-jét61 2021.
december 31-ig).

5, PENZUGYI HATASOK 12 HQNAPOS ] FOLYO ] KOVETKEZ@

IDOSZAK PENZUGYIEV | PENZUGYIEV
2019 2020
(milli6 EUR) (milli6 EUR)
(milli6 EUR)

50 KIADASOK ] ] 0,52
— AZ EU-KOLTSEGVETES
TERHERE )

(VISSZATERITESEK/BEAVATKOZASOK)
— NEMZETI HATOSAGOK
— EGYEB
51 BEVETELEK ] ]
— AZ EU SAJAT FORRASAI
(LEFOLOZESEK/VAMOK)
— NEMZETI SZINTU BEVETELEK
2021
(milli6 EUR)

5.0.1 KIAQASI EL(")I”RA'NYZAT 0,48

5.1.1 BEVETELI ELOIRANYZAT

52 s7ZAMITASI MODSZER: Az EU szavazatainak becsiilt szamardl (amely minden évben valtozik)
alkotott feltételezések és a szavazatonként GBP-ben kifizetendd becsiilt 6sszeg alapjan.

6.0  FINANSZIROZHATO-E A PROJEKT A FOLYO KOLTSEGVETES VONATKOZO IGEN
ALCIMEBEN SZEREPLO ELOIRANYZATOKBOL?

6.1 EINANSZIROZHATO-E A PROJEKT A FOLYO KOLTSEGVETES ALCIMEI KOZOTTI —
ATCSOPORTOSITASSAL?

6.2  S7ZUKSEG LESZ-E POTKOLTSEGVETESRE? —

6.3  SZUKSEG LESZ-E ELOIRANYZATOK BEVEZETESERE A JOVOBENI IGEN
KOLTSEGVETESEKBE?

ESZREVETELEK:

Az EU-nak adott szavazatok, a szavazatonként GBP-ben kifizetendé pénzosszeg, valamint az EUR és a GBP
atvaltasi arfolyama fiiggvényében a ténylegesen kifizetendd dsszeg valtozhat.
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