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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posi¢do a tomar, em nome da
Unido, no Conselho Internacional do Acucar, sobre a adocdo prevista de uma decisdo que
prorroga o Acordo Internacional do Aclcar de 1992 até 31 de dezembro de 2021.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo Internacional do Agucar de 1992

O Acordo Internacional do Acucar de 1992 (a seguir designado por «Acordo») tem por
objetivo reforcar a cooperacao internacional no dominio do agucar e questdes conexas, a nivel
mundial, constituir um férum para as consultas intergovernamentais sobre o agucar e sobre
formas de melhorar a economia mundial do acucar, facilitar o comércio mediante a recolha e
a prestacdo de informagbes sobre o mercado mundial do agucar e outros edulcorantes e
favorecer o0 aumento da procura de agucar, em particular para utilizac6es nao tradicionais.

O Acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 1993.
A Uni#o é Parte no Acordo’.
2.2. Conselho Internacional do Acucar

O Conselho Internacional do Acucar é o organismo responsavel pelo desempenho de todas as
funcBes necessarias a aplicacdo das disposicfes do Acordo. Adota regras e regulamentos,
incluindo o regulamento interno do Conselho e dos respetivos comités, o regulamento
financeiro e o estatuto do pessoal da Organizacédo Internacional do Acucar (a seguir designada
por «OlA»). O Conselho mantém os registos necessarios e publica um relatério anual e outras
informacdes, se tal for considerado adequado.

Os membros do Acordo dispdem de um total de 2000 votos. Cada membro do Acordo possuli
um determinado ndmero de votos, que é ajustado anualmente de acordo com critérios
previamente definidos, constantes do Acordo. Em principio, todas as decisdes do Conselho
sdo tomadas por consenso, salvo disposicdo em contrario do Acordo. Na auséncia de
consenso, as decisdes sdo tomadas por maioria simples de votos, a menos que o Acordo
preveja uma votacao especial.

2.3. Ato previsto do Conselho Internacional do Acgucar

O Acordo foi celebrado pela Decisdao 92/580/CEE do Conselho e entrou em vigor a 1 de
janeiro de 1993. Foi celebrado por um periodo de trés anos, até 31 de dezembro de 1995,
tendo sido, desde entdo, regularmente prorrogado por periodos de dois anos, tal como previsto
no seu artigo 45.°. O Acordo foi prorrogado pela Gltima vez em dezembro de 2017, estando
em vigor até 31 de dezembro de 2019.

Na sua 55.2 reunido, a realizar em 19 de julho de 2019, o Conselho Internacional do Agucar
deve adotar uma decisao relativa a prorrogacdo do Acordo Internacional do Aclcar de 1992
por um novo periodo de 2 anos (a seguir designado por «ato previsto»).

O objetivo do ato previsto € permitir que a OIA prossiga o seu trabalho.

Por forca do artigo 45.%, n.° 2, do Acordo, 0 ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes.
Com efeito, aquela disposicdo estabelece que: «O Conselho pode, por votacdo especial,

! Deciséo do Conselho (92/580/CEE) de 13.11.1992; JO L 379 de 23.12.1992, p. 15.
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prorrogar o presente acordo para além de 31 de dezembro de 1995, por periodos sucessivos
ndo superiores a dois anos. Os membros que ndo aceitarem uma prorrogacdo do presente
acordo assim decidida informaréo, por escrito, 0 Conselho desse facto e deixardo de ser parte
no acordo a partir do inicio do periodo de prorrogacéo».

A prorrogacgdo do Acordo abrangera o periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de
2021.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

O Acordo Internacional do Acucar de 1992 foi celebrado pela Comunidade através da
Decisdo 92/580/CEE e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1993, por um periodo de trés anos
até 31 de dezembro de 1995. Desde entdo, a vigéncia do Acordo tem sido regularmente
prorrogada por novos periodos de dois anos. O Acordo foi prorrogado pela Gltima vez por
decisdo do Conselho Internacional do AcUcar na sua 52.2 reuniao, realizada em 1 de dezembro
de 2017, e permanecera em vigor até 31 de dezembro de 2019.

A Unido foi, desde sempre, um membro ativo da OIA, sendo do seu interesse prorrogar
novamente o Acordo por um periodo maximo de 2 anos. A Unido é um importante produtor
de acucar e o principal parceiro comercial de muitos membros da OIA neste setor.

Os 52 membros da OIA tém um total de 2 000 votos. A UE conta como um membro. Cada
voto representa 653 GBP no orcamento administrativo de 2019. No que diz respeito aos
procedimentos orcamentais (cf. o artigo 25.° do Acordo de 1992), ou seja, para fixar as
contribuicdes financeiras anuais dos membros, 0 numero de votos atribuidos a Unido é de
552, pelo que a contribuicdo devida para 2019 ascende a 360 456 GBP. Estes nimeros sao
ajustados anualmente.

Esta prevista para a 55.2 reunido do Conselho Internacional do Acucar, a realizar em 19 de
julho de 2019, em Cairns (Australia), uma decisdo formal sobre a prorrogacdo do Acordo até
31 de dezembro de 2021.

Desde 2015, a Unido tem procurado iniciar um debate entre os membros da OIA sobre o
lancamento de um processo de modernizacdo do Acordo, por forca do qual os votos
continuam a ser atribuidos com base na situacéo do setor do aclcar a nivel mundial em 1992,
pelo que a reparticdo dos votos ja ndo reflete a realidade do mercado mundial do agucar. Em
consequéncia, a contribuicdo financeira da Unido deixou de refletir a sua posicéo relativa
nesse mercado. Em 23 de novembro de 2017, o Conselho adotou a Decisdo que autoriza a
abertura de negociacGes tendo em vista a alteracdo do Acordo Internacional do Acucar de
19922 (a seguir designada por «decisdo») de modo a corrigir esta situacdo. No ambito dessas
negociacles, a Comissdo apresentou propostas de alteracdo do Acordo, as quais se encontram
em fase de discussdao com outros membros da OIA. A votacdo sobre a prorrogagéo do Acordo
tera lugar na mesma reunido que a votacdo sobre a alteracdo do mesmo. A votacdo sobre a
alteracdo do Acordo esta prevista para antes da votacdo sobre a sua prorrogacao.

A presente proposta tem por objetivo obter a autorizacdo do Conselho que permitird a
Comisséo votar favoravelmente, em nome da Unido, no Conselho Internacional do Acucar, a
prorrogacdo do Acordo até 31 de dezembro de 2021. Porém, esta posi¢do deve estar sujeita a
decisdo favoravel do Conselho da OIA em relacdo a proposta de alteracdo do Acordo. Néao
sendo esse 0 caso, a Unido deve impedir a tomada de uma decisdo, por consenso, sobre a
prorrogacdo, abster-se numa votagdo posterior sobre esse assunto e consultar novamente o

2 Deciséo do Conselho, de 23 de novembro de 2017, que autoriza a abertura de negociagdes tendo em

vista a alteracdo do Acordo Internacional do Aclicar de 1992, ndo publicada (documento do Conselho
14282/17).
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Conselho. Se os Estados-Membros presentes ndo alcancarem a maioria necessaria para uma
votacdo especial, a abstencdo da Unido significara que a prorrogacdo ndo sera acordada nessa
ocasido, devendo o assunto muito provavelmente ser adiado para a préxima reunido, em
novembro de 2019. Se for alcancada a maioria, votar-se-a a prorrogacdo e a Unido ficara
vinculada pela decisdo. Deve, porém, preferir-se a abstencdo a uma votacao negativa, uma vez
que enviaria uma mensagem politica forte, permitindo simultaneamente a prorrogacdo do
Acordo. A UE teria ainda a possibilidade de se retirar do mesmo. Para se retirar do Acordo, a
Unié&o teria de informar a OIA por escrito da sua intencéo de o fazer, em conformidade com o
artigo 45.%, n.° 2, do Acordo, o0 que exigiria uma nova decisdo do Conselho.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questao.
Abrange também instrumentos que ndo produzem um efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da
regulamentacio adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em apreco

O ato previsto do Conselho Internacional do Acucar tem por efeito prorrogar a vigéncia do
Acordo, que é um acordo internacional que vincula a Unido. Tem, por conseguinte, efeitos
juridicos.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteldo do ato previsto sobre o qual se
deverd adotar uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou
duas componentes e se uma destas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, aquela que € exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em apreco

O principal objetivo e o contetido do ato previsto estdo relacionados com a politica comercial
comum (comércio de produtos agricolas).

3 Cf. 0 acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.”* 61 e 64.
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A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjuga¢do com 0
artigo 218.°, n.° 9 do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que alterard o Acordo, o ato do Conselho Internacional do Acucar devera ser
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia apés a sua adogao.
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2019/0139 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Internacional do

Acucar, sobre a prorrogacao do Acordo Internacional do Acucar de 1992

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.° em conjugacao com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()
3)
(4)

(5)

(6)

O Acordo Internacional do Acucar de 1992 (a seguir designado por «Acordo») foi
celebrado pela Decisdo 92/580/CEE do Conselho* e entrou em vigor em 1 de janeiro
de 1993. Foi celebrado por um periodo de trés anos, até 31 de dezembro de 1995, e
desde entdo, foi regularmente prorrogado por periodos de dois anos. O Acordo foi
prorrogado pela ultima vez por decisdo do Conselho Internacional do Agulcar de
dezembro de 2017° e permanecera em vigor até 31 de dezembro de 2019.

Nos termos do artigo 45.%, n.° 2 do Acordo, o Conselho Internacional do Acucar pode
prorrogar o Acordo por periodos sucessivos ndo superiores a dois anos.

O Conselho Internacional do Acucar, na sua 55.2 reunido, a realizar em 19 de julho de
2019, devera decidir da prorrogacao do Acordo até 31 de dezembro de 2021.

Na mesma reunido e antes da decisdo sobre a prorrogacdo do Acordo, o Conselho
Internacional do AcgUcar votara igualmente sobre a proposta de alteracdo do Acordo
apresentada pela Unido. Essa proposta resulta das negociacdes conduzidas pela
Comissdo em conformidade com uma autorizagdo do Conselho no sentido de encetar
negociacgdes, em nome da Unido, para alterar o Acordo, conforme previsto na Decisdo
do Conselho de 23 de novembro de 2017, que autoriza a abertura de negociagdes tendo
em vista a alteracdo do Acordo Internacional do Acticar de 1992°,

A eventual rejeicdo da proposta de alteracdo seria contraria aos objetivos da Unido de
modernizar o Acordo, pondo em causa as vantagens da prorrogacdo da vigéncia do
mesmao.

Importa definir a posicéo a adotar em nome da Unido no que respeita a prorrogacgdo do
Acordo. A prorrogacdo do Acordo, caso a alteracdo do mesmo seja igualmente
acordada, é do interesse da Unié&o,

Decisdo 92/580/CEE do Conselho, de 13 de novembro de 1992, relativa a assinatura e celebracdo do
Acordo Internacional de Acucar de 1992 (JO L 379 de 23.12.1992, p. 15).

Informacéo sobre a prorrogacdo do Acordo Internacional do Aglcar (1992) (JO L 12 de 17.1.2018, p.
1).

Decisdo do Conselho, de 23 de novembro de 2017, que autoriza a abertura de negociacGes tendo em
vista a alteracdo do Acordo Internacional do Aculcar de 1992, ndo publicada (documento do Conselho
14282/17).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar pela Comissdo em nome da Unido consiste em votar a favor da
prorrogacdo do Acordo Internacional do Acucar de 1992 por um novo periodo maximo de
dois anos, até 31 de dezembro de 2021.

No entanto, a Comissdo impedird a tomada de uma decisdo, por consenso, sobre a
prorrogacdo do Acordo Internacional do Acucar de 1992 e abster-se-4 numa votacao posterior
sobre esse assunto, no caso de o Conselho Internacional do Acucar ndo votar, em primeiro
lugar, a favor da proposta de alteragdo do Acordo.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FinancSt/10/PS/pl/

FICHA FINANCEIRA 20i40g3 04201912

78657

6.221.2019.1

DATA: 8.5.2019

1. RUBRICA ORCAMENTAL: ) DOTACOES:
Capitulo 05 06 ASPETOS INTERNACIONAIS DO DOMINIO DE B2019 6 300 000 EUR
INTERVENCAO «AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL»

05 06 01 Acordos internacionais em matéria agricola

2. DESIGNACAO DA ACAO:

Proposta de decisdao do Conselho relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho
Internacional do AgUcar, sobre a prorrogagdo do Acordo Internacional do Aglcar de 1992.

3. BASE JURIDICA: Artigo 207.°, em conjugacio com o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

4. OBJETIVOS DA ACAO:

Prorrogagdo do atual Acordo Internacional do Agtcar por mais dois anos (1.1.2020 a 31.12.2021).
5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE |EXERCICIOEM | EXERCICIO
12 MESES CURSO SEGUINTE
2019 2020
(milhdes de (milhdes de EUR)
(milhdes de EUR)
EUR)

5.0 DESPESAS 0,52
- A CARGO DO ORCAMENTO DA
UE
(RESTITUICOES/INTERVENCOES)

- DOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- DE OUTROS SETORES

51 RECEITAS
- RECURSOS PROPRIOS DA UE
(DIREITOS NIVELADORES/DIREITOS
ADUANEIROS)

- NO PLANO NACIONAL
2021 (milhdes
de EUR)

5.0.1 PREVIS@O DAS DESPESAS 0,48

5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS

52 MODO DE CALCULO: Com base em pressupostos sobre um nimero estimado de votos da UE (variavel
de ano para ano) e num montante a pagar por voto em GBP.

60  FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTAGOES INSCRITAS NO CAPITULO SIM
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO

61  FINANCIAMENTO POSSI'VE~L POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO )
ORCAMENTO EM EXECUGCAO

6.2 NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR )

6.3  DOTACOES A INSCREVER EM ORGCAMENTOS FUTUROS SIM

OBSERVAGOES:

O montante a pagar efetivamente pode variar consoante o nimero final de votos atribuidos a UE, 0 montante a
pagar por voto em GBP e a taxa de cAmbio EUR/GBP.
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