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Czwarte sprawozdanie z postepow w zmniejszaniu wolumenu kredytow zagrozonych
I z dalszego ograniczania ryzyka w unii bankowej

WPROWADZENIE

Pelnoprawna unia bankowa ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wigkszej odpornosci
unii gospodarczej i walutowej na przyszte wstrzasy gospodarcze poprzez umozliwienie
wickszego udziatu w transgranicznym podziale ryzyka. Jak wskazano w komunikacie
“Poglebienie unii gospodarczej i walutowej w Europie: podsumowanie po czterech latach
od publikacji sprawozdania pi¢eciu przewodniczacych”, dokonczenie budowy unii bankowe;j
znacznie wzmocnitoby zaufanie do sektora bankowego, aprzede wszystkim do unii
gospodarczej i walutowej.

Aby osiagna¢ takie postepy Unia i jej panstwa cztonkowskie dotozyly znacznych staran, aby
ograniczy¢ ryzyko. Jak przedstawiono w niniejszym sprawozdaniu z postepu prac, starania
te okazaty si¢ owocne. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono zdecydowane dziatania,
ktore podjeto w ubiegtych latach, by sprosta¢ wyzwaniu, jakim sa kredyty zagrozone, jeden
z gtownych obszaréw ograniczania ryzyka w europejskim sektorze bankowym. Z réznych
powoddw, wtym z powodu kryzysu finansowego i pozniejszych recesji, atakze przez
nierozwazne udzielanie kredytow oraz nieprawidlowg ocene¢ zdolnosci kredytowej, wielu
kredytobiorcow (oso6b fizycznych oraz przedsigbiorstw), zwlaszcza W panstwach
cztonkowskich dotknietych przez dlugotrwate Iub glgbokie recesje, stangto w obliczu braku
mozliwosci sptaty kredytow, anawet bankructwa. W konsekwencji w bilansach wielu
bankow doszto do akumulacji kredytow zagrozonych.

Wysitki podejmowane przez kilka ubieglych lat oraz korzysci, jakie przyniosty (i nadal beda
przynosic¢), sa Scisle zwigzane z kompleksowym zestawem s$rodkéw przedstawionych
W ,,Planie dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytow zagrozonych w Europie” Rady
Ecofin®. Wdrazanie tego planu dzialania dobiega konca. W odpowiedzi na ten plan dziatania
I wychodzac poza to, co przewidziano w planie dziatania Rady z 2016 r., w marcu 2018 r.
Komisja przedstawita specjalny irozlegly pakiet $rodkdw majgcych na celu dalsze
zmniejszenie wolumenu kredytow zagrozonych. Rada postanowita rowniez regularnie
powraca¢ do kwestii kredytow zagrozonych oraz ocenia¢ poczynione postepy na podstawie
podsumowania sporzadzonego przez Komisje. Niniejszy komunikat jest czwartym
sprawozdaniem Komisji z postepu prac W tym konteks$cie. Stanowi on zatem material na
czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej, podczas ktérego omdwiony zostanie Program
strategiczny na lata 20192024, m.in. unia gospodarcza i walutowa.

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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Poczyniono istotne postgpy pod wzgledem zmniejszenia istniejagcego wolumenu kredytow
zagrozonych i przeciwdziatania ich ponownej akumulacji w przysztoséci. Cho¢ w niektorych
panstwach czlonkowskich wolumeny kredytéw zagrozonych utrzymuja si¢ na wysokim
poziomie, nalezy podkresli¢, ze poczyniono postepy W Kierunku ich zmniejszenia. Wazne
jest, aby wszystkie odpowiednie zainteresowane strony kontynuowaty swoje wysitki w celu
ostatecznego rozwigzania tego problemu.

1. SZERSZY KONTEKST: OGRANICZANIE RYZYKA W UNII

W ciagu ostatniej dekady Unia i jej panstwa cztonkowskie poczynity znaczace wysilki, aby
ograniczy¢ ryzyko w sektorze bankowym?. Wiele $rodkéw wprowadzonych od czasu
kryzysu finansowego: 1) w sposéb istotny i praktyczny doprowadzito do poprawy
wyptacalnos$ci bankéw, ich dzwigni finansowej oraz poziomdéw plynnosci; 2) znaczaco
przyczynito si¢ do poprawy zarzadzania w ramach sektora bankowego i nadzoru nad tym
sektorem; oraz 3) =znacznie zwigkszylo mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Srednie wspotczynniki kapitatu Tier
I* bankéw w strefie euro nadzorowanych bezposrednio przez Jednolity Mechanizm
Nadzorczy utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, wynoszac 15,54 % w czwartym
kwartale 2018 r. w poréwnaniu z 15,63 % w czwartym kwartale 2017 r.* Te wzmocnione
pozycje kapitalowe odzwierciedlaja rowniez wyzsze wskazniki dzwigni. Sredni wskaznik
dzwigni® pozostaje znacznie powyzej wymaganej warto$ci 3 %, utrzymujac sie na poziomie
5,28 % w czwartym kwartale 2018 r. w poréwnaniu z 5,41 % w czwartym kwartale 2017 r.
Banki w strefie euro zachowaty rowniez odpornos¢ na szoki ptynnosciowe, poniewaz ich
wskaznik pokrycia wyplywow netto utrzymuje si¢ na wysokim poziomie 145,61 %
w czwartym kwartale 2018 r. w poréwnaniu z 143,61 % w czwartym kwartale 2017 r.
Wszystkie te elementy stanowig dowod potwierdzajacy zdecydowane dziatania podjete
w celu ograniczenia ryzyka w catej strefie euro.

Jak podkreslono w komunikacie w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej z 2017 r.°
I potwierdzono w drugim i trzecim sprawozdaniu z postepow W zmniejszaniu wolumenu
kredytow zagrozonych’, Komisja przedstawila dalsze podstawowe i uzupetniajace $rodki
majace na celu ograniczenie ryzyka izwigkszenie odpornosci europejskiego sektora
bankowego. W szczegolnosci, oprocz konkretnych $rodkéw dotyczacych kredytow
zagrozonych, ktore to srodki omoéwiono bardziej szczegdlowo ponizej, W ciggu ostatnich
miesigcy W ramach dziatan Komisji wdrozono kilka istotnych elementow:

Zob. réwniez: ,Monitoring report on risk reduction indicators” (Sprawozdanie 2z monitorowania
wskaznikow ograniczania ryzyka): https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-
monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf

Wspoétczynnik kapitatu Tier I to stosunek kapitatu podstawowego Tier I banku — tj. jego kapitalu wtasnego
i ujawnionego kapitatu rezerwowego — do tacznej kwoty jego aktywow wazonych ryzykiem.

Dane zamieszczone w niniejszej sekeji pochodza ze statystyk dotyczacych nadzoru bankowego Europejskiego
Banku Centralnego.

Tj. w pelni obciazonego wskaznika dZzwigni, ktory oblicza si¢ W bardziej rygorystyczny sposob (kapital Tier I
dzieli si¢ przez taczng kwote aktywow banku) i ktory zostanie przedstawiony przed 2019 r., po zakonczeniu
etapu przejsciowego. Nie uwzglednia si¢ fagodzacych korzysci zwigzanych z przejsciowym okresem wdrazania.
®  COM(2017) 592 z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

" COM(2018) 133 z dnia 14 marca 2018 r.



https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf

e po pierwsze, Parlament Europejski i Rada porozumialy si¢ w sprawie ,,pakietu
bankowego”, skutecznie wdrazajac solidniejsze ramy prawne regulujace dzialalnos¢
bankéw i nadzorujace je®. Stanowi to ogromny krok naprzéd we wdrazaniu norm
mie¢dzynarodowych oraz w realizacji pokryzysowego programu prac regulacyjnych.
Zwigksza si¢ dzigki temu odpornos¢ bankéw w UE oraz ich zdolno$¢ do udzielania
kredytow, a co za tym idzie wspierana jest unijna gospodarka realna; oraz

e po drugie, wspotprawodawcy porozumieli si¢ W sprawie dyrektywy dotyczacej ram
prawnych  restrukturyzacji ~ zapobiegawczej, drugiej szansy i SrodkOw
zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych
i w zakresie umorzenia, opierajgc si¢ na tych systemach, ktore juz si¢ sprawdzity
w panstwach cztonkowskich®. Zacheci to rentowne przedsicbiorstwa do wczesnej
restrukturyzacji w celu lepszego zabezpieczenia wierzytelnosci i uratowania
wiekszej liczby miejsc pracy. Uczciwi przedsigbiorcy, zamiast kar za porazke
W dziatalnosci gospodarczej, dostang takze drugg szanse na rozpoczgcie nowej
dziatalnoséci. Oznacza to, ze podjety zostat decydujacy krok, poniewaz przepisy
dotyczace postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych maja zasadnicze
znaczenie  w kontekécie  zapobiegania narastaniu  kredytow  zagrozonych
i zmniejszania ich wolumenu.

Komisja z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia obu tych wnioskow i1wzywa do ich
terminowego wdrozenia.

2. OSTATNIE ZMIANY DOTYCZACE KREDYTOW ZAGROZONYCH

W trzecim kwartale 2018 r. wskazniki kredytow zagrozonych nadal spadaly. Najnowsze
dane liczbowe wskazuja, ze wskaznik kredytow zagrozonych brutto dla wszystkich bankow
w UE zmniejszyt sie¢ do 3,3 % (trzeci kwartat 2018 r.), tj. 01,1 punktu procentowego
W ujeciu rok do roku (zob. wykres 1). Potwierdzito to ogolng tendencje spadkowa w tym
obszarze, trwajaca od czwartego kwartalu 2014 r. Wskaznik kredytow zagrozonych dla
Sredniej unijnej zbliza si¢ tym samym do poziomu sprzed krg/zysu (zob. rysunek 2).
Odnotowano rowniez dalszy wzrost wskaznika poziomu rezerw™, ktory zatrzymat sie na
poziomie 59,4 % (w trzecim kwartale 2018 r.).

8 W listopadzie 2016 r. Komisja zaproponowala znaczacy pakiet legislacyjny dotyczacy przegladu dyrektywy

w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow, rozporzadzenia W sprawie
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, dyrektywy w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD 1IV) oraz rozporzadzenia W sprawie wymogdéw kapitalowych (CRR) w celu dalszego
ograniczenia pozostalego ryzyka w sektorze bankowym. Zob. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
3731_en.htm

®  COM(2016) 723 — 2016/0359(COD).
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Wskaznik ten okresla zakres funduszy, jakie bank zarezerwowal na pokrycie strat kredytowych. Zrodto:
Europejski Bank Centralny. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych konkretnie rezerw tworzonych z tytutu
kredytow, wskaznik poziomu rezerw dla UE obliczono, uwzgledniajac korekty z tytulu utraty wartosci i kredyty
zagrozone W przypadku wszystkich instrumentow dtuznych (kredytow i duznych papierow wartosciowych).
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Wykres 1 i 2: Wskaznik kredytéw zagrozonych w Unii

taczna kwota kredytow zagrozonych i zaliczek 0gdlny wolumen unijnych kredytéw
brutto w UE, wyrazona jako % tacznej kwoty kredytow i zagrozonych
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Najnowsze kwartalne dane liczbowe wskazuja, Zze wskazniki kredytow zagrozonych
w dalszym ciaggu spadaty niemal we wszystkich panstwach cztonkowskich. Sytuacja jednak
nadal rézni si¢ znacznie pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi (zob. tabela
2). akoniec trzeciego kwartalu 2018 r. banki w czternastu panstwach cztonkowskich
odnotowaty raczej niski wskaznik kredytow zagrozonych wynoszacy ponizej 3 %, jednak
nadal w niektérych bankach wskaznik ten byt znacznie wyzszy — W trzech panstwach
cztonkowskich wynosit on ponad 10 %", Nawet w panstwach cztonkowskich, w ktérych
wskaznik kredytow zagrozonych jest stosunkowo wysoki, W wigkszos$ci przypadkoéw widad
obiecujace i trwate postepy; przyczyniajg si¢ do tego wdrozone w tym celu $rodki z zakresu
polityki oraz wzrost gospodarczy.

W miedzyczasie oczekuje si¢, ze W Portugalii wskaznik kredytow zagrozonych spadnie do konca czwartego
kwartatu 2018 r. ponizej 10 %. W zwigzku ztym Europejski Bank Centralny jest obecnie w trakcie
potwierdzania tych danych z konca kwartatu w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.



Tabela 2: Kredyty zagrozone oraz rezerwy wedlug panstw czlonkowskich 12

Kredyty zagrozone Kredyty zagrozone | Catkowite rezerwy

i zaliczki brutto (% w sektorze na straty (k.redyty)**

tacznej kwoty kredytow pryV\f atnym* (% ((i/o la’cz.nej kwpty .

i zaliczek brutto) kredytow w sektorze nalezn?SC| watp.llwych I

prywatnym) kredytow zagrozonych)

2018Q3 2017Q3 | 2018Q3 2017Q3 | 2018Q3 2017Q3
Belgia 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bultgaria 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
Republika Czeska 2,1 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Dania 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Niemcy 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Estonia 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
Irlandia 7,8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Grecja 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Hiszpania 4,0 4.7 51 - 63,0 -
Francja 2,8 3,2 3,9 45 65,3 60,3
Chrowacja 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Wiochy 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Cypr 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
totwa 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Litwa 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Luksemburg 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Wegry 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 5,7 51,8 44,7
Niderlandy 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Austria 2,8 3,8 3,8 53 66,8 63,8
Polska 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugalia 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Rumunia 57 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Stowenia 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Stowacja 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Finlandia 1,1 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Szwecja 1,2 1,2 15 1,4 35,6 34,5
Zjednoczone Krolestwo 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Unia Europejska 3,3 4,4 - - 59,4 50,7

Zrodto: Europejski Bank Centralny, Skonsolidowane dane bankowe. Obliczenia dokonane przez shuzby Komisji (DG
FISMA).
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Uwagi: Dane liczbowe odpowiadaja krajowym instytucjom kredytowym oraz kontrolowanym przez podmioty
zagraniczne jednostkom zaleznym i oddziatom.

* Dane sektorowe dotyczace UE, Malty (4j. trzeci kwartat 2018 r.) i Hiszpanii (tj. trzeci kwartat 2017 r.) sg
niedostepne. Dane sektorowe (tj. calkowita warto$¢ ekspozycji wobec gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
niefinansowych) dotyczace Bulgarii, Niemiec i Wegier sa dostgpne wytacznie w wartosci bilansowej.

** Niedostepne sa dane dotyczace tworzenia rezerw na kredyty dla Butgarii, Niemiec, Hiszpanii (z wyjatkiem
drugiego kwartatu 2018 r.), Wegier oraz UE. W tych przypadkach wskazniki opieraja si¢ na korektach z tytutu
utraty wartosci W przypadku wszystkich instrumentow dluznych (tj. kredytow i dtuznych papierow
wartosciowych).



Zdecydowane dziatania podjete przez banki i decydentdbw — szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich, w ktérych odsetek kredytow zagrozonych jest stosunkowo wysoki —
ulatwily obnizenie wolumenu kredytoéw zagrozonych oraz wskaznika kredytow
zagrozonych. Ponadto Komisja nadal konstruktywnie wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi w celu znalezienia konkretnych rozwigzan dla poszczegélnych bankow
W ramach unijnych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa oraz bankowosci, Z Wyraznym
celem ograniczenia kosztow ponoszonych przez podatnikéw iprzy jednoczesnym
zapewnieniu stalej i pelnej ochrony deponentoéw. Pozwolito to na dokonanie transakcji,
w wyniku ktorych w ciagu ostatnich trzech lat udato si¢ usung¢ z bilanséw bankéw okoto
112 mld EUR kredytow zagrozonych brutto (ok. 82 mld EUR we Wtoszech; ok. 24 mld
EUR w Portugalii; ok. 6 mld EUR na Cyprze).

Niemniej jednak Unia ijej panstwa czlonkowskie nie powinny ustawa¢ W swoich
wysitkach. Nalezy by¢ $wiadomym potencjalnych skutkéw pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Korzystna koniunktura gospodarcza w ostatnich latach korzystnie wptywa na
rozwigzywanie problemu kredytoéw zagrozonych. Kontynuowanie wspolnych dziatan
umozliwi rozwigzanie kwestii kredytow zagrozonych jak najbardziej zdecydowany sposob,
zwigkszajac tym samym odporno$¢ Unii na potencjalne przyszie negatywne zjawiska.

Wahania wskaznika kredytow zagrozonych w panstwach cztonkowskich odzwierciedlaja
trwaty, niesymetryczny wptyw kryzysu finansowego. Mimo ogdlnego obiecujacego postepu
kredyty zagrozone nadal jednak stanowig ryzyko (cho¢ malejace) dla rentownosci
najbardziej dotknietych bankow oraz dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci finansowej
w niektorych panstwach czlonkowskich. Dalsze zmniejszenie wolumenu kredytow
zagrozonych pozwolitoby osiaggna¢ wigkszy poziom konwergencji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Laczny wolumen kredytow zagrozonych w catej Unii wynosi obecnie 786
mld EUR®, Nalezy nadal zwraca¢ uwage na procedury zwigzane z restrukturyzacja
zadtuzenia, niewyptacalnoscig i o0dzyskiwaniem wierzytelnosci, na ktore w wielu
przypadkach mogtyby korzystanie wplyna¢ dalsze reformy. Skuteczne i przewidywalne
ramy prawne w zakresie egzekwowania kredytéw i niewyptacalno$ci majg kluczowe
znaczenie pod wzgledem wsparcia bankéw w zmniejszaniu  wolumenu kredytow
zagrozonych, atakze unikniecia akumulacji takich kredytdow w przysztosci. Skuteczne
rozwigzanie tej istotnej kwestii stanowitoby silng zachg¢te do wspierania dalszego
zmniejszania wolumenu kredytow zagrozonych. Harmonizacja prawna w tym obszarze
stanowi wyzwanie, biorgc pod uwage Sciste powigzania z roznymi obszarami prawa
wchodzgcymi w zakres kompetencji krajowych oraz z wyborami w zakresie polityki
publicznej wykraczajacymi poza kwesti¢ kredytow zagrozonych.

Rownie istotnym czynnikiem jest trwaty wzrost wtornych rynkow kredytow zagrozonych.
W swoich wspolnych dziataniach panstwa cztonkowskie i organy UE nie powinny traci¢
zpola widzenia niewykorzystanego wcigz potencjalu  drzemigcego w dobrze
funkcjonujacym rynku wtornym — nie tylko pod wzgledem rozwigzania kwestii obecnych
wolumendéw kredytow zagrozonych, lecz takze pod wzgledem zapewniania mozliwosci
przysztych przeptywow, co W zasadniczy sposob zapobiegtoby ponownej akumulacji
kredytow zagrozonych w bilansach bankéw. Stosowne $rodki z zakresu polityki (zob.

3 Zrédto: Europejski Bank Centralny.



réwniez ponizej) nalezy stale kierowa¢ na dalszy rozwo6j rynku wtérnego, by stymulowac
I utrzymac obecne tempo W szeregu panstw cztonkowskich.

3. POSTEPY WE WDRAZANIU PLANU DZIALANIA RADY

Rada postanowita w swoim planie dziatania regularnie powraca¢ do kwestii kredytow
zagrozonych w celu dokonywania przegladu sytuacji w Unii oraz w celu oceny postgpow
osigganych we wdrazaniu planu dziatania na podstawie podsumowania sporzadzonego
przez Komisje. W tabeli 3 wskazano, ze poczyniono istotne postepy W Kierunku petnego
wdrozenia planu dzialania.

Tabela 3: Postepy we wdrazaniu planu dzialania

Nr Inicjatywa planu dzialania Nr Inicjatywa planu dzialania

Interpretacja istnicjacych uprawnien

nadzorczych w przepisach UE, jezeli chodzi o Poprawa w zakresie obowigzkéw

1 . , rzek nia pr nki informacji
tworzenie rezerw na potrzeby kredytow 8 przekazywania p ze’z SELY OS]
. dotyczacych kredytow
zagrozonych
Zg pobieganie ewentualnemq problemOW| Wzmacnianie infrastruktury danych
niedostatecznych rezerw dzieki , .
2 . . . 9 | dotyczacych kredytow zagrozonych, w tym
automatycznemu I terminowemu tworzeniu q s
potencjalnych platform transakcji
rezerw
Rozszerzenie zakresu stosowania wytycznych . . .
, ) Opracowanie modelowego rozwigzania
dotyczacych kredytow zagrozonych w ramach . , .
3 ) . 10 = dotyczacego tworzenia spotek zarzadzania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na mate :
. aktywami
banki
Przyjecie ogdlnounijnych wyt h S . a
raieeic 00 Oununy(.: yczn}.lc . Rozwoj wtérnych rynkow kredytow
4 | dotyczacych zarzadzania ekspozycjami 11 )
. g . zagrozonych
nieobstugiwanymi
Nowe wytyczne dotyczace udzielania . , .
: . . . Analiza poréwnawcza krajowych ram
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5 . i 12 | prawnych w zakresie egzekwowania kredytow
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. oraz w zakresie niewyplacalnosci
kredytami
Opracowanie podejs¢ makroostroznosciowych Zwrocenie uwagi na kwestie zwigzane z
6 | w celu rozwiazania problemu akumulacji 13 | niewyplacalno$cia w ramach europejskiego
kredytéw zagrozonych w przyszlosci semestru
Zwiekszenie zakresu obowigzkow
7 informacyjnych dotyczacych jakosci aktywow 14 Zwigkszenie ochrony wierzycieli

oraz kredytow zagrozonych w odniesieniu do zabezpieczonych
wszystkich bankéw

Zrealizowano
Bliskie realizacji

W trakcie realizacji



3.1. WYSTARCZAJACE POKRYCIE OCZEKIWANYCH STRAT KREDYTOWYCH
PRZEZ BANKI W PRZYPADKU PRZYSZEYCH KREDYTOW ZAGROZONYCH

Jednym z wnioskoéw przedstawionych przez Komisje W ramach pakietu dotyczgcego
kredytow zagrozonych przedstawionego W marcu 2018 r. byl wniosek w sprawie
rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie W Sprawie wymogow kapitallowych14
I wprowadzajacego ,,obowigzkowy ostroznosciowy mechanizm ochronny” majacy zapobiec
ryzyku niedostatecznych rezerw z tytutu przysztych kredytow zagrozonych. Rozporzadzenie
przyjeto w kwietniu 2019 r.*®

Rozporzadzenie naktada na banki obowigzek posiadania wystarczajacych $rodkéw dla
pokrycia oczekiwanych strat kredytowych (tj. wspolnych minimalnych poziomoéw pokrycia
strat) ztytulu nowo wudzielonych kredytow, jezeli stang si¢ one ekspozycjami
nieobstugiwanymi. Jezeli bank nie spelnia kryterium obowigzujacego minimalnego
poziomu pokrycia strat, musi odliczy¢ niedobor z funduszy wtasnych.

W ramach ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego obowigzujacy wymdg minimalnego
pokrycia strat zalezy od dwdch gtéwnych zmiennych wejsciowych:
e tego, czy cze$¢ nieobstugiwanej ekspozycji lub jej calo$¢ jest zabezpieczona
kwalifikujaca si¢ ochrona kredytowa (jak okreslono W rozporzadzeniu w sprawie
wymogow kapitatowych); oraz

e okresu, w odniesieniu do ktorego ekspozycje sklasyfikowano jako nicobstugiwang.

Wymogi w zakresie pokrycia dotyczace bankow wzrastajg stopniowo do poziomu 100 %
po3 latach w przypadku niezabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych oraz
odpowiednio po 9 i7 latach w przypadku ekspozycji nieobstugiwanych zabezpieczonych
nieruchomos$ciami i ekspozycji nieobstugiwanych zabezpieczonych inng kwalifikujaca sie
ochrong kredytowa. Podejscie to odzwierciedla zwiekszone ryzyko wynikajace
z ,przestarzalych” ekspozycji nieobstugiwanych, nawet jesli zostang zabezpieczone: im
dhuzej ekspozycje nieobstugiwane bedg pozostawa¢ w bilansach bankéw, tym mniej
bankéw zdota odzyskaé swoje pienigdze. Srodek ma na celu zachecenie bankoéw do
proaktywnego i terminowego zarzadzania ekspozycjami nieobstugiwanymi. Jest to wazne,
poniewaz skuteczne odzyskiwanie i efektywne dziatania restrukturyzacyjne maja zazwyczaj
miejsce w pierwszych latach po zaklasyfikowaniu ekspozycji jako nieobstugiwane;.

Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa i SpOjno$¢ z ramami ostrozno$ciowymi, W rozporzadzeniu
wprowadzono takze wspolng definicje ekspozycji zagrozonych zgodna z definicja
wykorzystywang juz do celow sprawozdawczosci nadzorczej.

Ogolnie rzecz biorac, dzigki ostroznosciowemu mechanizmowi ochronnemu ograniczone
zostanie ryzyko zagrazajace stabilnosci finansowej W zwigzku z wysokim poziomem
niewystarczajaco pokrytych ekspozycji nieobstugiwanych poprzez zapobieganie narastaniu

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat ztytutu ekspozycji
nieobstugiwanych.
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lub zwigkszaniu si¢ tego rodzaju ekspozycji nieobstugiwanych, ktore moga wywolywac
potencjalne skutki uboczne, zwlaszcza w skrajnych warunkach rynkowych. | odwrotnie —
dzigki temu mechanizmowi instytucjom tym flatwiej bedzie zapewni¢ wystarczajace
pokrycie strat ztytulu ekspozycji nicobstugiwanych, chronigc tym samym swoja
rentowno$¢, kapital oraz koszty sfinansowania w oOkresie wystgpowania warunkow
skrajnych. To zkolei przyczynitoby sie do zapewnienia gospodarstwom domowym
I przedsigbiorstwom stabilnego, mniej procyklicznego finansowania.

3.2. DYREKTYWA W SPRAWIE PODMIOTOW OBSLUGUJACYCH KREDYTY,
NABYWCOW KREDYTOW I EGZEKUCJI Z ZABEZPIECZENIA

Whniosek dotyczacy dyrektywy16 umozliwitby bankom skuteczniejsze rozwigzywanie
probleméw dotyczacych kredytow, gdy stang si¢ one kredytami zagrozonymi, dzieki
poprawie warunkow: 1) sprzedazy kredytu osobom trzecim na rynku wtérnym; albo 2)
egzekucji zabezpieczenia kredytu.

Jednym z gtownych celow wniosku jest utatwienie rozwoju rynkow wtornych, na ktorych
banki moga sprzedawaé kredyty zagrozone zar6wno na poziomie krajowym, jak
i w panstwach  czlonkowskich, utrzymujac przy tym wysoki poziom ochrony
kredytobiorcow. Aby osiggna¢ ten cel w dyrektywa wprowadza zharmonizowany i mniej
rygorystyczny system dla nabywcow kredytow i podmiotow obstugujacych kredyty, a takze
eliminuje zbg¢dne przeszkody w dziatalnosci transgranicznej. Stymulowaloby to dalszy
rozwdj dobrze funkcjonujagcego rynku wtornego, azatem w znacznym stopniu
przyczynitoby si¢ do obnizenia obecnego wolumenu kredytow zagrozonych.

Aby osiagna¢ drugi glowny cel Komisja zaproponowata wprowadzenie dodatkowego
mechanizmu na potrzeby przyspieszonej egzekucji z zabezpieczenia na drodze
pozasgdowej. Mechanizm ten umozliwitby bankom i kredytobiorcom biznesowym (nie
konsumentom) uzgodnienie zgory wdrodze umowy metody szybkiej egzekucji
z zabezpieczenia przez kredytodawce W przypadku niewykonania zobowigzania przez
kredytobiorce  biznesowego. Mechanizm ten zwigkszylby szanse wierzycieli
zabezpieczonych na odzyskanie wierzytelnosci i ma pomoc W uniknieciu akumulacji
kredytow zagrozonych w przysztosci.

Obydwie mozliwosci obstugi kredytow zagrozonych oferowane bankom®’ w tej dyrektywie
wzajemnie by si¢ wzmacniaty. Dzigki skroceniu czasu egzekucji i zwigkszeniu wskaznikow
odzyskanych kwot ro$nie wartos¢ kredytow zagrozonych, jak réwniez wzrastaja ceny kupna
w ewentualnych transakcjach dotyczacych kredytow zagrozonych. Na rynkach wtérnych
fatwiej byloby rowniez wyceni¢ zabezpieczony kredyt zagrozony niz kredyt
niezabezpieczony, poniewaz warto$¢ zabezpieczenia stanowi 0 minimalnej wartosci kredytu
zagrozonego. Moze to wigc stanowi¢ powodd, dla ktérego nabywcy kredytu preferuja
kredyty zagrozone zZ 0pcja przyspieszonej egzekucji zabezpieczenia na drodze pozasadowe;.
To z kolei stanowitoby dodatkowa zachete dla instytucji kredytowych do wykorzystania tej
opcji przy udzielaniu nowych kredytow. Ponadto harmonizacja osiggnigta dzigki
przyspieszonej egzekucji zabezpieczenia na drodze pozasagdowej sprzyjataby pojawieniu si¢

18 COM(2018) 135 final — 2018/063 (COD).

" Oprocz bankow te aspekty wniosku, ktore maja zastosowanie do nabywcow kredytow i podmiotow
obslugujacych kredyty rowniez wzajemnie by si¢ wzmocnity.



ogolnoeuropejskich inwestorow w kredyty zagrozone, co W jeszcze wigkszym stopniu
poprawitoby ptynnos$¢ rynku.

Chociaz Rada wypracowata czgsciowe podejscie ogdlne dotyczace rynkdéw wtornych, wcigz
trwajg negocjacje W zakresie egzekucji z zabezpieczenia. Po powotaniu nowego Parlamentu
obrady w Parlamencie Europejskim dotyczace obu aspektow nalezy potraktowaé jako
priorytetowe. Szybkie zakonczenie tej sprawy, begdacej czescig planu dziatania Rady, ma
decydujace znaczenie pod wzglegdem wkiadu w dziatania Unii Europejskiej na rzecz
skutecznego rozwigzania kwestii kredytow zagrozonych w Europie. W zwigzku z tym
Komisja wzywa wspotprawodawcow do szybkiego osiggnigcia porozumienia W Sprawie
tego waznego wniosku.

3.3. ANALIZA POROWNAWCZA KRAJOWYCH SYSTEMOW POSTEPOWANIA
W PRZYPADKU STWIERDZENIA NIEWYPEACALNOSCI

Na zarzadzanie kredytami zagrozonymi korzystnie wptynetyby skuteczniejsze i bardziej
przewidywalne ramy prawne w zakresie egzekwowania kredytow oraz w zakresie
niewyptacalnosci. Stuzby Komisji przeprowadzaja zatem analize porownawczg krajowych
systemOw egzekwowania kredytow obejmujaca zardwno czynnoSci egzekucyjne
w indywidualnych przypadkach, jak iczynnosci egzekucyjne obejmujace wigkszg liczbe
wierzycieli, jak w przypadku postgpowania W zwigzku z niewyptacalnoscia. Jej celem jest
zebranie wiarygodnych informacji na temat skutkow, jakie dla bankéw ma niewywigzanie
si¢ ze zobowigzan przez kredytobiorce pod wzgledem opdznien W ptatnosciach oraz
wskaznikow odzyskanych kwot. Wyniki zalezg w znacznej mierze od wydajnosci systemu
sadownictwa W danym panstwie czlonkowskim. Postepy prac w zakresie analizy
porobwnawczej, wtym kwestie braku dostepu do istotnych danych, przedstawiono
i omoOwiono z panstwami cztonkowskimi na réznych spotkaniach, z ktOrych ostatnie miaty
miejsce w dniach 13 lutego 110 kwietnia 2019 r. W styczniu 2019 r. shuzby Komisji
skierowaty do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego wniosek 0 wydanie opinii w celu
zgromadzenie i przeanalizowania udostepnionych przez banki danych dotyczacych
wskaznikow odzyskach kwot itempa egzekucji w réznych jurysdykcjach. Powinno to
opiera¢ si¢ na danych jakosciowych dotyczacych podstawowej charakterystyki krajowych
systemoéw egzekwowania kredytow izasad postepowania w przypadku stwierdzenia
niewyptacalnosci. Stuzby Komisji wezwaly panstwa cztonkowskie do przedtozenia danych
jakosciowych.

3.4. TECHNICZNE MODELOWE ROZWIAZANIE W ZAKRESIE TWORZENIA
KRAJOWYCH SPOLEK ZARZADZANIA AKTYWAMI

W ramach pakietu dotyczacego kredytow zagrozonych Komisja zapewnila panstwom
cztonkowskim modelowe rozwigzanie dotyczace spotek zarzadzania aktywami. Dokument
ten zawiera niewigzace i praktyczne wytyczne dotyczace sposobu, W jaki moga one — 0 ile
wyrazg taka che¢ — tworzy¢ krajowe spotki zarzadzania aktywami w petnej zgodnosci
z przepisami UE. Opiera si¢ on — W zakresie majagcym zastosowanie — na najlepszych
praktykach wynikajacych z dotychczasowych do$wiadczen panstw cztonkowskich.
W modelowym rozwigzaniu oméwiono szczegdtowo kilka podstawowych zasad, takich jak
odpowiedni zakres aktywOw i uczestnictwa, progi zwigzane z wielkoscig aktywow, zasady
wyceny aktywow, stosowne struktury kapitalowe, aspekty zarzadcze 1 operacyjne spotek
zarzadzania aktywami. Oczywiscie W Stosownych przypadkach moze zaj$¢ potrzeba
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odpowiedniego skorygowania niektérych propozycji modelowego rozwigzania pod katem
warunkoéw panujacych w poszczegélnych krajach.

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze od czasu wydania modelowego rozwigzania zadne
panstwo cztonkowskie nie poczynito jeszcze krokdéw w Kierunku utworzenia spoiki
zarzadzania aktywami na poziomie krajowym zgodnie zzasadami opisanymi
w modelowym rozwigzaniu. Niemniej jednak z nieformalnych rozméw z niektorymi
panstwami cztonkowskimi wynikato, ze ustanowienie takich narzedzi jest przedmiotem
doktadnej analizy. W kazdym razie nalezy pamietac, ze spotki zarzadzania aktywami moga
odnie$¢ sukces tylko wowczas, gdy beda mialy zapewnione wsparcie ze strony 1)
odpowiednich ram prawnych iadministracyjnych, np. ulatwiajgcych egzekucje
wierzytelnosci idostep do zabezpieczenia; oraz 2) rozsadnej polityki makrofinansowej
stuzacej ozywieniu gospodarczemu. Ponadto nalezy przypomnieé¢, ze w modelowym
rozwigzaniu okre$lono dopuszczalng strukturg spotek zarzadzania aktywami z elementem
pomocy panstwa (ktéry nalezy traktowaé jako rozwigzanie wythkowels), W pelnej
zgodnosci z unijnymi ramami prawnymi, w szczeg6lnosci z dyrektywa w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow, rozporzadzeniem w sprawie
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zasadami
pomocy panstwa.

3.5. EUROPEJSKIE PLATFORMY TRANSAKCJI DOTYCZACYCH KREDYTOW
ZAGROZONYCH

W ramach planu dziatania Rady wezwano takze Europejski Bank Centralny, Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego oraz Komisj¢ do rozwazenia utworzenia platform transakcji
dotyczacych kredytow zagrozonych w celu stymulowania rozwoju rynkéw wtérnych. Pod
koniec listopada 2018 r. opublikowano dokument roboczy stuzb Komisji, dotyczacy
potencjalnego utworzenia takich platform — opracowany we wspotpracy z personelem
Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.
W dokumencie tym przedstawiono, w jaki sposob takie narzedzie mogloby funkcjonowac
w praktyce.

Ogolnounijne  platformy transakcji  dotyczacych kredytow  zagrozonych byltyby
elektronicznymi rynkami, na ktérych posiadacze zagrozonych wierzytelnosci — banki
I wierzyciele niebedacy bankami — oraz zainteresowani inwestorzy mogliby wymienia¢
informacje na temat portfeli kredytow zagrozonych iprowadzi¢ handel nimi'’. Takie
platformy moga pomoc w wyeliminowaniu kilka biezacych zrodel niedoskonatosci rynku na
wtornym rynku kredytow zagrozonych, wtym asymetri¢ informacyjna miedzy
sprzedawcami i nabywcami oraz wysokie koszty transakcji. W efekcie moglyby one utatwic

8 Spolki zarzadzania aktywami moga by¢ podmiotami prywatnymi lub wspieranymi (cze$ciowo) ze $rodkow

publicznych, bez potrzeby otrzymywania pomocy panstwa, jezeli mozna uznaé, ze panstwo dziata jak dowolny
inny podmiot gospodarczy. Przewidziany dla sp6tki zarzadzania aktywami wariant obejmujgcy pomoc panstwa
nie powinien zatem by¢ postrzegany jako rozwigzanie domyslne. W zwigzku z tym w modelowym rozwiazaniu
rowniez opisano okre$lone alternatywne $rodki pomocy zwigzane z aktywami 0 obnizonej jakosci, ktore nie
stanowig pomocy panstwa, takie jak zgodne z warunkami rynkowymi gwarancje panstwowe umozliwiajace
sekurytyzacje kredytow zagrozonych.

W zakresie, w jakim przetwarzane sa dane osobowe, platformy musza W pelni spelnia¢ warunki ogdlnego
rozporzadzenia 0 ochronie danych (RODO). Aby zapewni¢ petng zgodnos¢ z RODO, nalezatoby szczegétowo
okresli¢ strukture i funkcjonowanie platform.
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inwestorom dostep do rynkow kredytow zagrozonych i poméc bankom zwigkszy¢ sprzedaz
takich kredytow, a tym samym umozliwi¢ bankom pozbycie si¢ ich szybciej i po wyzszej
cenie sprzedazy, niz jest to mozliwe obecnie. Platformy moglyby by¢ pomocne
W zmniejszaniu biezacych wolumenéw kredytéw zagrozonych oraz zapewni¢ kanal do
celéow skutecznego zbywania pojawiajacych sie¢ W przysztosci kredytow zagrozonych. Pod
tym wzgledem mogtaby to by¢ wazna i niedroga inwestycja w infrastrukture, zapobiegajgca
W przysztosci nowej akumulacji duzych wolumenéw kredytow zagrozonych w bilansach
instytucji kredytowych.

W dniu 15 stycznia Komisja, nawigzujac do dokumentu roboczego stuzb Komisji,
zorganizowata obrady okraglego stotu z zainteresowanymi stronami z sektora przemystu,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego 1 Europejskiego Banku Centralnego w celu
rozpoczecia prac nad utworzeniem ogoélnounijnych platform dotyczacych kredytow
zagrozonych. Spotkanie to umozliwito wymiang przydatnych informacji i opinii
z zainteresowanymi stronami, jak ipomigdzy nimi. Aby poczyni¢ postepy W kierunku
utworzenia takich platform prywatne zainteresowane strony powinny uzgodni¢ konkretne
formy opracowywania iwydawania norm branzowych dla europejskich platform
dotyczacych kredytow zagrozonych. Majac na uwadze ten cel, Komisja wraz z Europejskim
Bankiem Centralnym i Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego nadal odgrywaja
kluczowa rolg¢ w ulatwianiu konkretnych postepow w zakresie tworzenia ogolnounijnych
platform dotyczacych kredytéw zagrozonych. Kolejnym krokiem bedzie zorganizowanie
przez Komisj¢ drugich obrad okragltego stotu z udziatem zainteresowanych stron.

4. WNIOSKI

Jak wyraZznie przedstawiono W niniejszym sprawozdaniu z postgpu prac, W ostatnich latach
ograniczanie ryzyka w unijnym sektorze bankowym utrzymuje wysokie tempo. W catej
Unii prowadzone sg caly czas dzialania majgce na celu znaczace i bardziej rownomierne
eliminowanie ryzyka w oparciu o wzrost gospodarczy iodpowiednie $rodki z zakresu
polityki. Niniejsze sprawozdanie z postepu prac stanowi zatem istotny wktad w czerwcowe
posiedzenie Rady Europejskiej.

Jak przedstawiono w niniejszym sprawozdaniu z postgpu prac, wolumen kredytow
zagrozonych w Unii caty czas wykazuje tendencj¢ spadkowa. Intensywnos¢ tego spadku
powinna zacheci¢ Unig i jej panstwa czlonkowskie do dalszego podejmowania wspolnych
wysitkow w celu skutecznego zlikwidowania pozostatego wolumenu kredytéw zagrozonych
| zapobiezenia ich akumulacji W przysztosci. Zwlaszcza w niektérych panstwach
czlonkowskich wskazniki kredytow zagrozonych w dalszym ciagu stanowia wyzwanie
I Wymagaja statej uwagi.

Wszystkie elementy planu dzialania uzgodnione przez Rad¢ w lipcu 2017 r. zostaly
zrealizowane albo sg w trakcie realizacji. Komisja wzywa wszystkie zainteresowane strony,
zarbwno na poziomie krajowym, jak ieuropejskim, do bezzwlocznego zakonczenia
pozostatych prowadzonych dziatan.

W szczegdlnosci Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do szybkiego uzgodnienia
wszystkich elementow kompleksowego pakietu srodkow legislacyjnych zaproponowanych
w marcu 2018 r. wcelu rozwigzania problemu kredytow zagrozonych. Pakiet ten oraz
wyrazne postepy W zakresie zmniejszenia wolumenu kredytow zagrozonych i wspotpraca
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z Europejskim  Urzgdem Nadzoru Bankowego, FEuropejskim Bankiem Centralnym
i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, sa konieczne, by wesprze¢ prowadzone
wspolnie prace na rzecz ograniczenia pozostalego ryzyka w sektorze bankowym,
a W szczego6lnosci by umozliwi¢ utworzenie unii bankowe;.
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