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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

V skladu s ¢lenom 395(1) Direktive 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: direktiva 0 DDV?) lahko Svet na
predlog Komisije soglasno dovoli kateri koli drzavi ¢lanici, da uvede posebne ukrepe, ki
odstopajo od dolocb navedene direktive, za poenostavitev postopka obracunavanja DDV ali
za preprecevanje nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom.

V dopisu, ki ga je Komisija evidentirala 11. marca 2019, je Romunija zahtevala dovoljenje, da
Se naprej uporablja ukrep, ki odstopa od ¢lena 193 direktive o DDV, v katerem je doloc¢ena
oseba, ki je dolzna placati DDV.

V skladu s ¢lenom 395(2) direktive 0 DDV je Komisija z dopisi z dne 9. aprila 2019 o zahtevi
Romunije obvestila druge drzave ¢lanice. Komisija je z dopisom z dne 10. aprila 2019
obvestila Romunijo, da ima vse informacije, ki jih potrebuje za presojo zahteve.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Na splosno ¢len 193 direktive o DDV doloca, da je davéni zavezanec, ki dobavlja blago ali
opravlja storitve, obi¢ajno dolzan placati DDV.

V skladu s ¢lenom 395 direktive o DDV lahko drzave ¢lanice uporabijo ukrepe, ki odstopajo
od doloc¢b direktive o DDV, za poenostavitev postopka pobiranja DDV ali za preprecevanje
nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom, ¢e jih je odobril Svet.

Romunija je leta 2009 zahtevala odstopanje, da bi lahko uporabila mehanizem obrnjene
davéne obveznosti za (med drugim) dobavo lesnih proizvodov. Po tem postopku je DDV
dolzan placati davcni zavezanec, kateremu se blago dobavlja. Ti lesni proizvodi vkljucujejo
zlasti neposekan les, zaobljen ali razpokan les za obdelavo, les za kurjavo, lesne proizvode in
trame ali iverke ter les v surovem stanju, predelan ali polpredelan les.

Ta zahteva je bila odobrena z Izvedbenim sklepom Sveta 2010/583/EU? do 31. decembra
2013, glede lesnih proizvodov pa je bila pozneje podaljsana z Izvedbenim sklepom Sveta
2013/676/EU* do 31. decembra 2016 ter z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2016/1206* do 31.
decembra 20109.

Zdaj je Romunija ponovno vlozila zahtevo za podaljSanje odstopanja glede uporabe
mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobavo teh lesnih proizvodov.

Na podlagi porocila, ki ga je Romunija predlozila skupaj z zahtevo za podaljSanje veljavnosti
ukrepa, je imela dolocitev prejemnika kot osebe, ki je dolzna placati DDV, za dobavo zgoraj
navedenih lesnih proizvodov ucinek preprecevanja davéne utaje in izogibanja davkom v tem
sektorju, za katerega je znacilno veliko Stevilo malih preprodajalcev in posrednikov, ki jih je
tezko nadzirati. PodaljSanje za nadaljnje omejeno obdobje se zato zdi upraviceno, saj se zdi,

! UL L 347, 11.12.2006, str. 1.

2 Izvedbeni sklep Sveta 2010/583/EU z dne 27. septembra 2010 o dovolitvi Romuniji, da uvede posebni
ukrep izjeme od Clena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL
L 256, 30.9.2010, str. 27).

Izvedbeni sklep Sveta 2013/676/EU z dne 15. novembra 2013 o dovoljenju Romuniji, da $e naprej
uporablja posebni ukrep z odstopanjem od ¢lena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost (UL L 316, 27.11.2013, str. 31).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2016/1206 z dne 18. julija 2016 o spremembi lIzvedbenega sklepa
2013/676/EU o dovoljenju Romuniji, da Se naprej uporablja posebni ukrep, ki odstopa od ¢lena 193
Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 198, 23.7.2016, str. 47).
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da ukrep ni imel nobenega negativnega vpliva na goljufije na maloprodajni ravni ali v drugih
sektorjih in drzavah ¢lanicah. Ob upoStevanju nespremenjenega pravnega in dejanskega stanja
se zato predlaga, da se ukrep o odstopanju podaljsa, kar bo Romuniji omogocilo, da $e naprej
uporablja ta ukrep odstopanja do 31. decembra 2022.

Odstopanja so na splo$no odobrena za omejeno ¢asovno obdobje, da se oceni, ali je posebni
ukrep primeren in u¢inkovit, in da imajo drzave Clanice Cas, da uvedejo druge obicajne ukrepe
za odpravo zadevne tezave do izteka ukrepa odstopanja. Odstopanje, ki dovoljuje uporabo
mehanizma obrnjene davéne obveznosti, je odobreno samo izjemoma za dolo¢ena podrocja
goljufij in pomeni sredstvo v skrajni sili.

Zato mora Romunija do izteka tega odstopanja uvesti druge obicajne ukrepe za boj proti
goljufijam na podro¢ju DDV v sektorju lesa ter za prepre¢evanje njihovega nadaljnjega
Sirjenja. Zaradi tega ne bi smelo biti ve¢ potrebe po odstopanju od clena 193 Direktive
2006/112/ES v zvezi s temi dobavami.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Podobna odstopanja v zvezi s clenom 193 direktive o DDV so bila odobrena drugim drzavam
Clanicam.

Predlagani ukrep je torej v skladu z obstojecimi dolo¢bami direktive o DDV.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Clen 395 direktive o DDV.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Glede na dolo¢bo direktive o DDV, na kateri temelji predlog, se nacelo subsidiarnosti ne
uporablja.

. Sorazmernost

Ta sklep se nanasa na dovoljenje, izdano drzavi €lanici na njeno zahtevo, in ne pomeni
nobene obveznosti.

Zaradi omejenega obsega odstopanja je posebni ukrep sorazmeren z zelenim ciljem.

. Izbira instrumenta

Predlagani instrument: izvedbeni sklep Sveta.

V skladu s ¢lenom 395 Direktive Sveta 2006/112/ES lahko samo Svet na predlog Komisije

soglasno odobri odstopanje od skupnih dolocb o DDV. Izvedbeni sklep Sveta je najustreznejsi
instrument, saj se lahko naslovi na posamezno drZavo ¢lanico.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Ta predlog temelji na zahtevi Romunije in zadeva le to drzavo ¢lanico.
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. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

J Ocena udinka

Namen predloga izvedbenega sklepa Sveta je preprecevanje nekaterih vrst davénih utaj ali
izogibanja davkom v lesnem sektorju in ima zato potencialno pozitiven ucinek, saj bo Se
naprej prepreceval sheme goljufij, ki so se prej uporabljale v tem lesnem sektorju.
Nepodaljsanje ukrepa bi po mnenju Romunije neizogibno povzrocilo ozivitev teh shem.

Vendar bo u¢inek omejen zaradi ozkega podrocja in casovno omejene uporabe odstopanja.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima nobenih negativnih posledic za prora¢un EU.

S. DRUGI ELEMENT]I
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Predlog je ¢asovno omejen.
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IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa 2013/676/EU o dovoljenju Romuniji, da Se naprej

uporablja posebni ukrep z odstopanjem od ¢lena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem

sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost® ter zlasti &lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

3)

(4)

()

Z lzvedbenim sklepom Sveta 2010/583/EU? in nato z lzvedbenim sklepom Sveta
2013/676/EU? je bila Romuniji odobrena uporaba posebnega ukrepa, ki doloca, da je
oseba, kateri davéni zavezanec dobavlja lesne proizvode, dolzna placati davek na
dodano vrednost (DDV) za dobavljene proizvode. Dovoljenje, odobreno z 1zvedbenim
sklepom 2013/676/EU, je bilo podaljsano do 31. decembra 2019 z Izvedbenim
sklepom Sveta (EU) 2016/1206.

V dopisu, ki ga je Komisija evidentirala 11. marca 2019, je Romunija zahtevala
dovoljenje, da Se naprej uporablja posebni ukrep, odobren z Izvedbenim sklepom
2013/676/EU. Zahtevi je bilo prilozeno porocilo o uporabi navedenega ukrepa, kakor
zahteva ¢len 3 navedenega izvedbenega sklepa.

Komisija je z dopisom z dne 9. aprila 2019 obvestila druge drzave ¢lanice o zahtevi
Romunije. Komisija je z dopisom z dne 10. aprila 2019 obvestila Romunijo, da ima
vse informacije, ki jih potrebuje za presojo zahteve.

Glede na informacije, ki jih je Romunija predloZila v svoji zahtevi, se dejanske
razmere, ki upravi¢ujejo uporabo posebnega ukrepa, niso spremenile. Poleg tega
analiza s strani romunskih organov kaze, da je bil ukrep ucinkovit pri zmanjSevanju
dav¢nih utaj.

Komisija meni, da je posebni ukrep sorazmeren z zastavljenimi cilji, saj je omejen na
zelo specificne postopke v sektorju, ki povzroca znatne tezave v zvezi z davénimi

UL L 347, 11.12.20086, str. 1.

Izvedbeni sklep Sveta 2010/583/EU z dne 27. septembra 2010 o dovolitvi Romuniji, da uvede posebni
ukrep izjeme od Clena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L
256, 30.9.2010, str. 27).

Izvedbeni sklep Sveta 2013/676/EU z dne 15. novembra 2013 o dovoljenju Romuniji, da $e naprej
uporablja posebni ukrep z odstopanjem od ¢lena 193 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost (UL L 316, 27.11.2013, str. 31).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2016/1206 z dne 18. julija 2016 o spremembi Izvedbenega sklepa
2013/676/EU o dovoljenju Romuniji, da Se naprej uporablja posebni ukrep, ki odstopa od ¢lena 193
Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 198, 23.7.2016, str. 47).
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(6)
(")

(8)
9)

utajami in izogibanjem davkom. Komisija tudi meni, da nadaljnja uporaba ukrepa ne
bo negativno vplivala na prepreCevanje goljufij na maloprodajni ravni v drugih
sektorjih ali drzavah c¢lanicah.

Romuniji bi bilo zato treba dovoliti, da posebni ukrep uporablja Se naprej za nadaljnje
omejeno obdobje do 31. decembra 2022.

Odstopanja se obic¢ajno dovolijo za omejeno obdobje, da se lahko oceni, ali so posebni
ukrepi ustrezni in ucinkoviti. Z odstopanji imajo drzave ¢lanice Cas, da uvedejo druge
obicajne ukrepe za odpravo zadevne tezave do izteka posebnih ukrepov. Odstopanje,
ki dovoljuje uporabo mehanizma obrnjene davéne obveznosti, je odobreno samo
izjemoma za dolo¢ena podroéja, Kjer se pojavljajo goljufije, in pomeni sredstvo v
skrajni sili. Romunija bi zato morala izvesti druge obiCajne ukrepe za boj proti
goljufijam na podro¢ju DDV v sektorju lesa ter za prepreCevanje njihovega
nadaljnjega Sirjenja, tako da ne bi smela ve¢ imeti potrebe po odstopanju od ¢lena 193
Direktive 2006/112/ES v zvezi s temi dobavami. Zato na tej stopnji ni treba vkljuciti
posebne dolo¢be v Izvedbenem sklepu 2013/676/EU za nadaljnje zahteve za
podaljSanje odstopanja, odobrenega z navedenim izvedbenim sklepom, po 31.
decembru 2022.

Ukrep odstopanja nima negativnega u¢inka na lastna sredstva Unije iz DDV.

Izvedbeni sklep 2013/676/EU bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Izvedbeni sklep Sveta 2013/676/EU se spremeni:

(1) v ¢lenu 1 se datum ,,31. decembra 2019* nadomesti z datumom ,,31. decembra 2022;

(2) ¢len 3 se Crta.

Clen 2
Ta sklep je naslovljen na Romunijo.
V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
5
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