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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawcza Rady 2013/676/UE upowazniajaca Rumuni¢ do
dalszego stosowania szczeg6lnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,dyrektywa VAT™) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktére wptyneto do Komisji dnia 11 marca 2019 r., Rumunia zwrdcita si¢
0 upowaznienie do dalszego stosowania S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193
dyrektywy VAT, w ktorym okre$lono osobe zobowigzang do zaptaty VAT.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami zdnia 9 kwietnia 2019 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez Rumunig.
Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r. Komisja powiadomita Rumunig, Zze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasadg ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest zwykle podatnik dokonujacy dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli $rodki te zostaly zatwierdzone przez Radeg.

Rumunia wystgpita w 2009 r. z wnioskiem 0 odstepstwo, aby otrzyma¢ upowaznienie do
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia m.in. do dostaw produktéw drzewnych. Na
mocy przedmiotowej procedury osobg zobowigzang do zaptaty VAT staje si¢ podatnik bedacy
odbiorca dostaw. Produkty drzewne obejmuja w szczegodlnosci drzewostan, drewno okragle
lub tupane, drewno opatowe, produkty z drewna, drewno bez oblin lub rozdrobnione, a takze
drewno surowe lub przetworzone lub potprodukty z drewna.

Whiosek zostal zatwierdzony decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE? do dnia 31 grudnia
2013 r., aw odniesieniu do produktéw drzewnych zostal nastgpnie przedluzony decyzja
wykonawcza Rady 2013/676/UE® do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2016/1206" do dnia 31 grudnia 2019 r.

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE z dnia 27 wrze$nia 2010 r. W sprawie upowaznienia Rumunii
do wprowadzenia szczegodlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 256 z 30.9.2010, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/676/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
dalszego stosowania szczegOlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193  dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspollnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 316z
27.11.2013, s. 31).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1206 z dnia 18 lipca 2016 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2013/676/UE upowazniajgca Rumuni¢ do dalszego stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 198 z 23.7.2016, s. 47).

PL



PL

Obecnie Rumunia wystapita ponownie o przedtuzenie okresu obowigzywania odstgpstwa
W odniesieniu do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do dostaw produktow
drzewnych.

Na podstawie sprawozdania sporzadzonego przez Rumuni¢, przedstawionego wraz
z wnioskiem o przedtuzenie obowigzywania tego $rodka, wyznaczenie odbiorcy jako osoby
zobowigzanej do zaptaty podatku VAT w przypadku dostaw wyzej wspomnianych produktow
drzewnych umozliwito zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania Iub unikaniu
opodatkowania w tym sektorze charakteryzujagcym sie¢ duzg iloscig matych odsprzedawcow
I posrednikow, ktorzy byli trudni do kontrolowania. Przedtuzenie obowigzywania odstepstwa
na kolejny ograniczony okres mozna wi¢c uznac¢ za uzasadnione, gdyz wydaje si¢, ze srodek
nie ma negatywnego wptywu na oszustwa na poziomie detalicznym, w innych sektorach lub
w innych panstwach cztonkowskich. Bioragc pod uwage niezmieniong sytuacje¢ prawng
I faktyczna, proponuje si¢ zatem przedtuzenie po raz ostatni srodka stanowigcego odstgpstwo
i zezwolenie Rumunii na jego stosowanie do dnia 31 grudnia 2022 r.

Odstepstwa sa z reguty przyznawane na okreslony czas, tak aby umozliwi¢ oceng, czy $rodek
szczegoOlny jest wlasciwy i skuteczny, atakze by da¢ panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie innych konwencjonalnych $rodkéw stuzacych rozwigzaniu danego problemu
do czasu wygasni¢cia $rodka stanowigcego odstepstwo. Odstepstwo upowazniajace do
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych
przypadkach w odniesieniu do obszardéw szczegdlnie podatnych na oszustwa i jest stosowane
W ostatecznosci.

W zwigzku z tym do czasu wygasni¢cia niniejszego odstgpstwa Rumunia powinna wdrozy¢
inne konwencjonalne $rodki w celu zwalczania dalszego rozpowszechniania si¢ oszustw
zwigzanych z VAT w sektorze drewna i zapobiegania temu zjawisku. W rezultacie nie
powinna zachodzi¢ dalsza potrzeba stosowania odstgpstwa od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do wspomnianych dostaw.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaty przyznane innym panstwom
cztonkowskim.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowiazujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego

wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek specjalny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.
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. Wybor instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE Rady odstgpstwo od wspolnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigcej
jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Rumunig¢ i dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu zapobieganie niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania w sektorze drzewnym,
w zwigzku z czym wywotuje on potencjalnie pozytywne skutki, poniewaz dzigki niemu
wykorzystywanie wczesniej stosowanych mechanizmow oszustw w tym sektorze drzewnym
bedzie nadal niemozliwe. Wedlug Rumunii nieprzedluzenie obowigzywania $rodka
nieuchronnie doprowadzitoby do przywrdcenia tych mechanizméw.

W kazdym wypadku skutki stosowania §rodka beda jednak ograniczone ze wzgledu na waski
zakres odstgpstwa i ograniczony czas jego stosowania.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgaca decyzje wykonawczg Rady 2013/676/UE upowazniajaca Rumuni¢ do
dalszego stosowania szczegdlnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 193

dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej, w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1%,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

(4)

Decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE?, a nastepnie decyzja wykonawcza Rady
2013/676/UE® upowazniono Rumuni¢ do stosowania szczegllnego $rodka
polegajacego na wyznaczeniu podatnika, na rzecz ktérego dokonywane s3 przez
podatnikow dostawy produktow drzewnych, jako osoby zobowigzanej do zaplaty
podatku od wartosci dodanej (VAT) od tych dostaw. Upowaznienie przyznane decyzja
wykonawcza 2013/676/UE zostato przedtuzone do dnia 31 grudnia 2019 r. decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2016/1206.

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 11 marca 2019 r. Rumunia wystapita
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka szczegdlnego
zatwierdzonego decyzja wykonawcza 2013/676/UE. Do wniosku dotaczono
sprawozdanie dotyczace stosowania tego $rodka zgodnie zwymogami art. 3 tej
decyzji wykonawczej.

Pismami zdnia 9 kwietnia 2019 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r.
Komisja powiadomita Rumuni¢, ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Rumuni¢ w jej wniosku faktyczna
sytuacja, ktora uzasadniala zastosowanie §rodka szczegdlnego, nie ulegla zmianie.

Dz.U. L 347 z11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2010/583/UE z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie upowaznienia Rumunii
do wprowadzenia szczegodlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 256 z 30.9.2010, s. 27).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/676/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
dalszego stosowania szczegOlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193  dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspllnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 316z
27.11.2013, s. 31).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1206 z dnia 18 lipca 2016 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
2013/676/UE upowazniajaca Rumuni¢ do dalszego stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 198 z 23.7.2016, s. 47).
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(6)

(7)

(8)
(9)

Ponadto analiza przeprowadzona przez wtadze rumunskie wskazuje na to, ze $rodek
ten okazat si¢ skuteczny w ograniczaniu zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania.

Komisja uwaza, ze $rodek szczegdlny jest proporcjonalny do zamierzonych celoéw,
poniewaz ogranicza si¢ do bardzo konkretnych operacji w sektorze, ktory stwarza
powazne problemy w postaci uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania. Ponadto zdaniem Komisji dalsze stosowanie $rodka nie bedzie
wywieralo niepozadanego wptywu na zapobieganie oszustwom na poziomie sprzedazy
detalicznej ani w innych sektorach czy w innych panstwach cztonkowskich.

Nalezy zatem upowazni¢ Rumuni¢ do dalszego stosowania tego $rodka szczegdlnego
w kolejnym ograniczonym okresie, tj. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Aby umozliwi¢ oceng¢ stosownosci i skutecznosci srodka szczegdlnego, prawo do
stosowania odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres. Odstgpstwa
daja panstwom czlonkowskim czas na wprowadzenie innych $rodkow
konwencjonalnych w celu rozwigzania danego problemu do czasu wygasnigcia
srodkdw szczeg6lnych. Odstepstwo upowazniajace do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach
w odniesieniu do obszaréw szczeg6lnie podatnych na oszustwa i jest stosowane
w ostatecznosci. Rumunia powinna zatem wprowadzi¢ w zycie inne konwencjonalne
srodki w celu zwalczania dalszego rozpowszechniania si¢ oszustw zwigzanych z VAT
w sektorze drewna i zapobiegania temu zjawisku, co w konsekwencji spowoduje, ze
nie bedzie juz dluzej koniecznosci stosowania odstgpstwa od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do takich dostaw. Na obecnym etapie nie jest wiec
konieczne uwzglednianie w decyzji wykonawczej 2013/676/UE szczeg6lnego
przepisu dotyczacego sktadania po dniu 31 grudnia 2022 r. kolejnych wnioskdw
0 przedtuzenie odstepstwa zatwierdzonego ta decyzja wykonawcza.

Odstepstwo nie ma negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza 2013/676/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady 2013/676/UE nalezy wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 date ,,31 grudnia 2019 r.” zastepuje si¢ datg ,,31 grudnia 2022 r.”;

2) uchyla sig art. 3.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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