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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie vo Vybore OECD pre verejnu
spravu a v Rade OECD, pokial’ ide o navrh odporucania o boji proti nezakonnému
obchodovaniu: zvySenie transparentnosti v zonach vol’ného obchodu
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie vo Vybore OECD pre verejnu spravu av Rade OECD v slvislosti s planovanym
prijatim  névrhu odporac¢ania o boji proti nezdkonnému obchodovaniu: zvySenie
transparentnosti v zonach vol'ného obchodu.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Navrh odporicania o boji proti nezdkonnému obchodovaniu

Né&vrh odporucania o boji proti nezdkonnému obchodovaniu: zvySenie transparentnosti
V zénach voI'ného obchodu (d’alej len ,,ndvrh odporucania®) vypracovala pracovna skupina
OECD pre boj proti nezdkonnému obchodu, ¢o je pomocny organ féra na vysokej Grovni
orizikaich pri Vybore OECD pre verejnii spravu, na zaklade Siestich rokov analyz
a odbornych konzultacii, v ktorych sa urcili hlavné problémy, ktoré st pri¢inou nachylnosti
zon vol'ného obchodu na nezakonné obchodovanie.

Hlavnym ucelom navrhu odportcéania je zvysit transparentnost’ v zénach vol'ného obchodu,
aby sa zloCineckym skupindm zabranilo vich zneuzivani. Na tento ucel sa v navrhu
odporicania pozaduje, aby clenské staity OECD a Staty, ktoré nie si ¢lenmi OECD: 1)
zabezpecili primerant troven dohladu a kontroly nad zénami vol'ného obchodu a ii) vyzvali
prevadzkovatel'ov zon volného obchodu, aby dodrziavali Kédex spravania pre Cisté zony
vol'ného obchodu, ktory je uvedeny v dodatku K navrhu odporucania atvori jeho
neoddelitel'nu sucast’.

V ramci prvého piliera sa v navrhu odportiCania opisuju oblasti, v ktorych sa zucastnené
krajiny vyzyvaju, aby prijali d’alSie opatrenia, ato aj prostrednictvom medzinarodnej
spolupréce, scielom zvysit monitorovanie a kontrolu zén volného obchodu vo svojej
pravomoci. Medzi takéto opatrenia patri pravny ramec pre zoény volného obchodu, ktory
prislusnym organom umoziuje vykonavat’ €inné vySetrovanie, prehliadky alebo kontroly na
mieste a presadzovat' platné zakazy aobmedzenia priamo Vv zonach volného obchodu.
Zamerom navrhu odportcania je aj zvySenie dostupnosti sthrnnych Statistickych udajov
o tovare, ktory prichddza do zony volného obchodu alebo ju optsta, na zaklade
nomenklatirneho zatriedenia tohto tovaru.

V ramci druhého piliera sa v navrhu odportc¢ania zu¢astnenym krajinam odporuca, aby prijali
opatrenia, ktorych cielom je motivovat prevadzkovatelov zén volného obchodu, aby
dobrovolne dodrziavali kodex spravania. Medzi tieto opatrenia moZe patrit prisnejSia
kontrola zasielok prichadzajicich zo zén volného obchodu, ktoré porusuju kodex. Sulad
s kodexom sa bude posudzovat a monitorovat’ prostrednictvom mechanizmu, ktory sa
vypracuje po prijati navrhu odporucania. V praxi prinesie kodex spravania to, Ze zony
vol'ného obchodu budti vykonavat’” dohl'ad nad hospodarskymi subjektmi, ktoré st v nich
usadené, ze budu spolupracovat’ s colnymi orgdnmi a podporia dostupnost’ informacii na
ucely vySetrovani. Cielom je zvySit zodpovednost a vytvorit rovnaké podmienky
S pozitivnym ¢istym vysledkom znizenia nezdkonného obchodu.

2.2. Rada OECD a Vybor OECD pre verejnu spravu

Rada OECD je rozhodovaci orgdn OECD. Sklada sa z jedného zastupcu za kazdu ¢lenska
krajinu azastupcu Europskej komisie. Rada zasad4d pravidelne na drovni stalych
predstavitelov pri OECD a rozhodnutia sa prijimaju na zéklade konsenzu. Zasadnutiam
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predsedd generalny tajomnik OECD. Medzi ¢lenské krajiny OECD patri 23 ¢lenskych Statov
Unie, ktoré tak maju pravo hlasovat’ v Rade OECD. Unia nie je ¢lenom OECD, a preto nema
pravo hlasovat’ pri prijimani pravnych aktov v Rade OECD. Vybor OECD pre verejnu spravu
funguje na zaklade poverenia udeleného Radou OECD. Hoci Eurépska komisia vo Vybore
OECD pre verejnu spravu av Rade OECD vyjadruje poziciu Unie zaloZzend na tomto
rozhodnuti Rady, poziciu v mene Unie prijmi v su¢innosti &lenské $taty Unie, ktoré su
¢lenskymi krajinami OECD a ktoré vyuziju svoje hlasovacie prava.

2.3. Pripravovany akt Rady OECD

Znenie navrhu odporucania, ktoré nie je pravne zavaznym nastrojom OECD, bolo dokon¢ené
29. marca 2019 riadiacim vyborom pracovnej skupiny OECD pre boj proti nezakonnému
obchodu abolo predlozené na diskusiu vo Vybore OECD pre verejni spravu na jeho
zasadnuti 16. aprila 2019. Po nadobudnuti G¢innosti tohto rozhodnutia Rady sa navrh
odporicania predlozi Vyboru OECD pre verejni spravu na schvalenie prostrednictvom
pisomného postupu. Po schvéleni vyborom sa ndvrh odporicania postipi na prijatie Rade
OECD.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Unia zohréva aktivnu Glohu v boji proti nezakonnému obchodovaniu, a to aj prostrednictvom
ustanoveni, ktoré sa uvadzaju v Colnom kddexe Unie, a prostrednictvom pravidiel tykajucich
sa presadzovania prav duSevného vlastnictva colnymi orgdnmi.

Mnozstvo krajin po celom svete v minulych desatrociach zriad’ovalo zény vol'ného obchodu
na povzbudenie hospodarskeho rozvoja. Tento vyvoj vSak predbehol prijatie Standardov
a pravnych predpisov, ktorymi sa v niektorych krajinach riadi u¢inny dohl'ad nad ¢innostami
v zonach volného obchodu. V dosledku toho zlocinecké siete nasli spdsoby, ako vyuzivat
nedostatky v oblasti dohl'adu v niektorych zonach voI'ného obchodu, aby mohli pasovat alebo
presmerovavat’ nedovolené vyrobky na doméce trhy, zakladat’® zariadenia na vyrobu
falSovaného a paSovaného tovaru, prevazat nedovoleny tovar a ulahCovat’ poskytovanie
nedovolenych sluzieb. V niektorych krajinach sa k zénam volného obchodu pristupuje na
vsetky ucely tak, akoby neboli sucastou colného tizemia danej krajiny. V désledku toho
prichadzajlci alebo odchadzajlci tovar v tychto zonach podlieha len minimalnym colnym
kontrolam.

V zaujme rieSenia tychto problémov Eurdpska komisia Uzko spolupracovala s pracovnou
skupinou OECD pre boj proti nezakonnému obchodu na priprave usmerneni, ktoré maju
pomoct’  vlddam atvorcom politik pri  obmedzovani nezdkonného obchodovania
vykonavaného prostrednictvom z6n vol'ného obchodu a v ramci nich a pri odradzani od neho.
Vo vyslednom néavrhu odporucania sa stanovuju opatrenia na zvySenie transparentnosti, na
podporu legéalneho a spravodlivého obchodu v zénach volného obchodu ana zniZenie ich
atraktivnosti pre zlo¢inecké skupiny, ktoré ich v siCasnosti vyuzivaju.

So zretel'om na skuto¢nost’, Ze nezakonné obchodovanie ma $iroké nepriaznivé hospodarske,
socialne, environmentalne a dokonca politické nasledky, podpora Unie pre prijatie navrhu
odporucania v Rade OECD vySle silny pozitivny signal ostatnym clenom OECD, ako aj
krajinam, ktoré nie su ¢lenmi organizacie.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujd rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajucich alebo meniacich inititucionalny ramec danej dohody*. Pojem ,,akty s pravnymi
uc¢inkami‘ zahfna akty, ktoré¢ maji pravne Gc¢inky na zéklade pravidiel medzinarodného prava,
ktorym sa riadi predmetny organ. Zahffia aj nastroje, ktoré nemaji zaviazny ucinok podla
medzinarodného prava, ale mozu rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnej Gpravy
prijatej zakonodarcom Unie.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Rada OECD je orgén zriadeny na zéklade dohody, konkrétne na zéklade Dohovoru o OECD.
Hoci Unia sama osebe nie je ¢lenom OECD, na zasadnutiach Rady OECD sa zdéastiiuje
zastupca Europskej komisie, ktory vyjadruje pozicie Unie. Pokial ide o otéazky, ktoré patria do
pravomoci Unie, jej pozicia sa vyjadri na zaklade rozhodnutia Rady a v sa¢innosti ju prijma
Clenské Staty Unie, ktoré st élenskymi krajinami OECD a ktoré vyuziju svoje hlasovacie
prava.

Navrh odporacania, ktory Rada OECD méze prijat’ po schvaleni vo Vybore OECD pre
verejnil spravu, moze ovplyvnit analyzy rizika, ktoré vykondvaju colné organy clenskych
Statov v sllade s nariadenim (EU) ¢&.952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie,
Vv spojeni s ramcom riadenia colnych rizik. Dovodom je to, ze poruSenie kodexu spravania
slazi ako ukazovatel rizika, ktory colné organy ¢lenskych $tatov mézu pouzit’ v ramci svojho
priestoru na vol'né uvaZenie na vyber tovaru alebo hospodarskych subjektov na colnu kontrolu
zésielok, ktoré pochadzaju z prislusnej zony volného obchodu alebo tiou prechadzali.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloziek mozno ur€it’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju spolo¢nej obchodnej politiky. Ako sa
uvadza v jeho odseku 1, navrh odportacania je koncipovany tak, aby pomahal vladam
atvorcom politik pri  obmedzovani nezdkonného obchodovania vykonavaného
prostrednictvom zon vol'ného obchodu a v rdmci nich a pri odradzani od neho. Cielom navrhu
odporti¢ania je preto podpora aochrana legitimneho obchodovania v zmysle ¢lanku 207
ZFEU.

4.3. Zaver

Rozhodnutie Rady je preto zalozené na &lanku 207 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9
ZFEU potrebné na stanovenie pozicie, ktora sa ma v mene Unie prijat’ vo Vybore OECD pre

SK



SK

verejny spravu a v Rade OECD. Hoci Europska komisia vo Vybore OECD pre verejni spravu
a Vv Rade OECD vyjadruje poziciu Unie zaloZent na tomto rozhodnuti Rady, poziciu v mene
Unie prijm0 v sa¢innosti ¢lenské $taty Unie, ktoré su ¢lenskymi krajinami OECD a ktoré
vyuziju svoje hlasovacie prava.
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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tnie vo Vybore OECD pre verejnu
sprévu a v Rade OECD, pokial’ ide o ndvrh odporicania o boji proti nezdkonnému

obchodovaniu: zvySenie transparentnosti v zonach vol’'ného obchodu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

ked’ze:
(1)

()

3)
(4)

()

Medzinarodné normy v oblasti boja proti nezdkonnému obchodovaniu su zasadné pre
celosvetovo rovnaké podmienky apre podporu legitimneho obchodovania. Tieto
normy by mali zahfiiat' usmernenia, ktoré by vladam a tvorcom politik pomahali v ich
usili o obmedzenie nezdkonneho obchodovania vykonavaného prostrednictvom zén
vol'ného obchodu a v rdmci nich a pri odradzani od neho, ako napriklad usmernenia
v navrhu odporacania OECD o boji proti nezdkonnému obchodovaniu: zvysenie
transparentnosti v zonach vol'ného obchodu (d’alej len ,,navrh odportacania®).

V pracovnej skupine OECD pre boj proti nezakonnému obchodu, pomocnom organe
fora na vysokej urovni o rizikach pri Vybore OECD pre verejnt spravu, sa uskutocnili
rozsiahle diskusie 0 navrhu odporGcania zalozené na Siestich rokoch analyz
a odbornych konzultacii, ktoré zahfnali Svetova colnt organizaciu (WCO) a Svetovl
obchodnd organizaciu (WTO).

Navrh odporucania sa ma najskor predlozit’ na schvalenie Vyboru OECD pre verejnQ
spravu a potom na prijatie Rade OECD.

Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie vo Vybore OECD pre
verejnd spravu a v Rade OECD v sllade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU, ked’?e navrh
odporucania moze ovplyvnit’ analyzy rizika, ktoré vykonavaju colné organy ¢lenskych
Statov v stlade s nariadenim (EU) ¢&. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kddex
Unie, v spojeni s ramcom riadenia colnych rizik. Dévodom je to, Ze porusenie kodexu
spravania sluzi ako ukazovatel’ rizika, ktory colné organy clenskych Statov mozu
pouzit vramci svojho priestoru na volné uvazenie na vyber tovaru alebo
hospodarskych subjektov na colnd kontrolu zésielok, ktoré pochadzaju z prislusnej
zony vol'ného obchodu alebo nou prechadzali. Nezdkonné obchodovanie mé Siroké
nepriaznive hospodarske, socialne, environmentélne a dokonca politické nasledky a je
nevyhnutné, aby Unia podporila prijatie navrhu odpori¢ania v Rade OECD.

Rada OECD je organ zriadeny na zaklade dohody, konkrétne na zaklade Dohovoru o
OECD. Medzi ¢lenské krajiny OECD patri 23 &lenskych statov Unie, ktoré maju
hlasovacie pravo v Rade OECD. Unia nie je ¢lenom OECD, a preto nemé pravo
hlasovat’" pri prijimani pravnych aktov v Rade OECD. Hoci Europska komisia
vyjadruje poziciu Unie vo Vybore pre verejn(i spravu OECD a v Rade OECD, ¢lenské
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staty Unie, ktoré su ¢lenskymi krajinami OECD, by mali v suéinnosti a v stlade
s poziciou Unie uplatnit’ svoje hlasovacie prava na zaujatie pozicie v mene Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie vo Vybore OECD pre verejni spravu a v Rade
OECD, pokial’ ide o zvySenie transparentnosti v zonach vol'ného obchodu, je zalozend na
navrhu odportcania o boji proti nezdkonnému obchodovaniu: zvySenie transparentnosti
V zoénach vol'ného obchodu, ktory je prilozeny k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie vo Vybore OECD pre verejnii spravu a v Rade OECD mézu dohodnut
mensie zmeny v ndvrhu odporucania bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Poziciu uvedenl v ¢lanku 1 prijmd v suéinnosti &lenské Staty Unie, ktoré st ¢lenskymi
krajinami OECD.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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