* Kk

£k KOMISJA
akatel EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 1.7.2019 .
COM(2019) 294 final
2019/0140 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum
Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD w sprawie projektu
zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwiekszenia przejrzystosci stref
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD iRady OECD w zwigzku
Z planowanym przyjeciem projektu zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu
I zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Projekt zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu

Projekt zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia przejrzystosci stref
wolnego handlu (,,projekt zalecenia”) zostal opracowany przez grupe zadaniowg OECD ds.
zwalczania nielegalnego handlu, bedaca organem pomocniczym forum wysokiego szczebla
ds. ryzyka w ramach Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD, w oparciu 0 sze$¢ lat
analiz i konsultacji z ekspertami, w ktorych to analizach i konsultacjach okreslono kluczowe
wyzwania sprawiajace, ze strefy wolnego handlu (SWH) sg narazone na nielegalny handel.

Glownym celem projektu zalecenia jest zwickszenie przejrzystosci stref wolnego handlu, aby
uniemozliwi¢ wykorzystywanie ich przez organizacje przestepcze. W tym celu w projekcie
zalecenia cztonkow OECD oraz panstwa niebgdace cztonkami wezwano do: (i) zapewnienia
odpowiedniego poziomu nadzoru i kontroli nad strefami wolnego handlu oraz (ii) zachecania
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w strefach wolnego handlu do przestrzegania kodeksu
postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu, ktory zostat okreslony w dodatku
do projektu zalecenia i stanowi jego integralng czgsc.

W pierwszym filarze projekt zalecenia okresla obszary, w ktorych kraje przystepujace wzywa
si¢ do podjecia dalszych dziatan, w tym w ramach wspotpracy miedzynarodowej, w celu
zwigkszenia monitorowania i kontroli stref wolnego handlu podlegajacych ich jurysdyke;ji.
Takie dziatania obejmujg ramy prawne stref wolnego handlu umozliwiajace wlasciwym
organom prowadzenie skutecznych dochodzen na miejscu, badan lub inspekcji oraz
egzekwowanie zakazOw i ograniczen obowigzujgcych w ramach tych stref. Celem projektu
zalecenia jest roéwniez zwickszenie dostgpnosci zbiorczych danych statystycznych
dotyczacych towarow wprowadzanych do stref wolnego handlu iz nich wyprowadzanych
zgodnie z ich klasyfikacja taryfowa.

W drugim filarze projekt zalecenia zaleca stosowanie przez panstwa srodkow majacych na
celu zachecenie podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w strefach wolnego handlu do
dobrowolnego stosowania kodeksu postepowania. Srodki takie moga obejmowaé Scislejsza
kontrole przesytek pochodzacych ze stref wolnego handlu, ktére to strefy nie stosuja kodeksu.
Zapewnienie zgodnosci z kodeksem bedzie oceniane 1monitorowane za pomocg
mechanizmu, ktéry zostanie opracowany po przyjeciu projektu zalecenia. W praktyce kodeks
postgpowania wigze si¢ z koniecznoscig prowadzenia przez strefy wolnego handlu nadzoru
nad podmiotami gospodarczymi majacymi siedzib¢ w tych strefach, prowadzenia wspolpracy
z organami celnymi oraz zapewnienia dostepnosci informacji na potrzeby dochodzen. Ma to
na celu zwigkszenie rozliczalnosci, stworzenie rownych warunkow dziatania i jednocze$nie
przeciwdziatanie nielegalnemu handlowi.

2.2. Rada OECD i Komitet ds. Zarzadzania Publicznego OECD

Rada OECD jest organem decyzyjnym OECD. W jej sktad wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa nalezacego do OECD oraz przedstawiciel Komisji
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Europejskiej. Rada gromadzi si¢ regularnie na szczeblu stalych przedstawicieli przy OECD,
a decyzje podejmowane sa w drodze konsensusu. Posiedzeniom Rady przewodniczy
Sekretarz Generalny OECD. Dwadziescia trzy panstwa cztonkowskie Unii sg cztonkami
OECD i w zwigzku z tym maja prawo glosu w Radzie OECD. Unia nie jest cztonkiem OECD
I W zwigzku z tym nie ma prawa do glosowania nad przyjeciem aktow prawnych przez Radg
OECD. Komitet ds. Zarzadzania Publicznego OECD dziala na podstawie mandatu
udzielonego przez Rade OECD. Komisja Europejska wyraza stanowisko Unii na forum
Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD w oparciu 0 przedmiotowg
decyzje Rady, ale to do panstw cztonkowskich Unii nalezacych do OECD nalezy skorzystanie
z ich prawa glosu w celu wspolnego zajecia stanowiska w imieniu Unii.

2.3. Planowany akt Rady OECD

Tekst projektu zalecenia, ktore jest prawnie niewigzgcym instrumentem prawnym OECD,
zostal sfinalizowany w dniu 29 marca 2019 r. przez komitet sterujacy grupy zadaniowej
OECD ds. zwalczania nielegalnego handlu i przedstawiony do dyskusji Komitetowi ds.
Zarzadzania Publicznego OECD na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2019 r. Po wejsciu
W zycie niniejszej decyzji Rady projekt zalecenia zostanie przekazany do zatwierdzenia przez
Komitet ds. Zarzadzania Publicznego OECD w drodze procedury pisemnej. Po zatwierdzeniu
przez Komitet projekt zalecenia zostanie przedtozony do przyjecia przez Rade OECD.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Unia odgrywa aktywna rol¢ w zwalczaniu nielegalnego handlu, mig¢dzy innymi dzigki
przepisom zawartym w unijnym kodeksie celnym oraz przepisom dotyczacym egzekwowania
praw wiasnosci intelektualnej przez organy celne.

W ostatnich dziesigcioleciach wiele krajow na calym S$wiecie ustanowito strefy wolnego
handlu w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego. W niektérych krajach tworzenie stref
wolnego handlu postepowato szybciej niz przyjmowanie norm i przepisoOw regulujacych
skuteczny nadzor nad dziatalnoscig w tych strefach. W rezultacie sieci przestepcze znalazly
sposoby na wykorzystanie luk w nadzorze w niektorych strefach wolnego handlu, aby
prowadzi¢ przemyt nielegalnych produktow lub przekierowywac je na rynki krajowe, tworzy¢
zaktady produkcji podrabianych i1 przemycanych towarow, prowadzi¢ tranzyt nielegalnych
produktow, atakze utatwi¢ $wiadczenie nielegalnych ustug. W niektdrych panstwach strefy
wolnego handlu traktowane s3 do wszystkich celow tak, jak gdyby znajdowaly si¢ poza
obszarem celnym kraju; w zwiazku z tym towary sa wprowadzane do tych stref lub z nich
wyprowadzane przy minimalnych kontrolach celnych.

Aby rozwigzaé ten problem, Komisja Europejska $cisle wspolpracowala z grupa zadaniowa
OECD ds. zwalczania nielegalnego handlu, aby opracowa¢ wytyczne, ktore pomogg rzagdom
i decydentom politycznym ograniczy¢ i powstrzyma¢ nielegalny handel prowadzony za
posrednictwem stref wolnego handlu i w ich obrebie. Opracowany w ten sposob projekt
zalecenia ustanawia $rodki majace na celu zwigkszenie przejrzystosci, wspieranie
przejrzystego i sprawiedliwego handlu w strefach wolnego handlu oraz obnizenie ich
atrakcyjnosci dla organizacji przestgpczych, ktore obecnie je wykorzystuja.

W swietle faktu, ze nielegalny handel ma powazne negatywne skutki gospodarcze, spoteczne,
srodowiskowe, a nawet polityczne, poparcie Unii dla przyjecia projektu zalecenia przez Rade
OECD stanowitoby wyrazny pozytywny sygnal dla innych cztonkéw OECD oraz panstw
trzecich.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”. Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na
mocy przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono
ponadto instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w
sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Rada OECD jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie Konwencje w sprawie
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Mimo Ze Unia nie jest czlonkiem
OECD, przedstawiciel Komisji Europejskiej uczestniczy w posiedzeniach Rady OECD
i wyraza stanowisko Unii. W odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres kompetencji Unii
stanowisko Unii jest przedstawiane na podstawie decyzji Rady, ale to do panstw
cztonkowskich Unii nalezacych do OECD nalezy skorzystanie zich prawa glosu w celu
wspolnego zajecia stanowiska w imieniu Unii.

Projekt zalecenia, ktory Rada OECD moze przyja¢ po zatwierdzeniu przez Komitet ds.
Zarzadzania Publicznego OECD, moze mie¢ wptyw na analize ryzyka przeprowadzang przez
organy celne panstw czlonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr952/2013
ustanawiajgcym unijny kodeks celny w zwigzku zramami zarzadzania ryzykiem celnym.
Wynika to z faktu, Zze nieprzestrzeganie kodeksu postgpowania stanowi wskaznik ryzyka,
ktory to wskaznik organy celne panstw cztonkowskich moga wykorzystac w ramach
przystugujacej im swobody uznania w wyborze towarow lub podmiotow gospodarczych do
kontroli celnej w zwigzku z przemieszczaniem towarow przybywajacych ze strefy wolnego
handlu lub po tranzycie przez strefe wolnego handlu. W zwigzku ztym proceduralng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Merytoryczna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii nalezy zajaé stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Glowny cel i tres¢ planowanych aktéw odnosza si¢ do wspodlnej polityki handlowej. Jak
okreslono w ust. I, projekt zalecenia ma pomodc rzadom i decydentom politycznym
ograniczy¢ i powstrzymac¢ nielegalny handel prowadzony za posrednictwem stref wolnego
handlu i w ich obrgbie. W zwigzku z tym projekt zalecenia ma na celu wspieranie i ochrong
legalnego handlu w rozumieniu art. 207 TFUE.
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4.3. Podsumowanie

Z tego wzgledu konieczne jest przyjecie decyzji Rady na podstawie art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE, aby okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na
forum Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD. Komisja Europejska
wyraza stanowisko Unii na forum Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady
OECD w oparciu o przedmiotowa decyzje Rady, ale to do panstw czlonkowskich Unii
nalezacych do OECD nalezy skorzystanie zich prawa glosu w celu wspolnego zajecia
stanowiska w imieniu Unii.
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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum
Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD w sprawie projektu
zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwi¢kszenia przejrzystosci stref
wolnego handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Migdzynarodowe standardy w zakresie zwalczania nielegalnego handlu maja
zasadnicze znaczenie dla rownych warunkéw dziatania na calym S$wiecie idla
wspierania legalnego handlu. Takie standardy powinny obejmowaé wytyczne, ktore
pomoga rzadom idecydentom politycznym ograniczy¢ ipowstrzymaé nielegalny
handel prowadzony za posrednictwem stref wolnego handlu i w ich obrgbie, takie jak
np. wytyczne zawarte w projekcie zalecenia OECD w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu izwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu (,,projekt
zalecenia”)

2 Szeroko zakrojone dyskusje na temat projektu zalecenia odbyty si¢ w ramach grupy
zadaniowej OECD ds. zwalczania nielegalnego handlu, bedacej organem
pomocniczym forum wysokiego szczebla ds. ryzyka w ramach Komitetu ds.
Zarzadzania Publicznego OECD, woparciu 0szes¢ lat analiz i konsultacji
z ekspertami, wtym ze Swiatowej Organizacji Celnej i Swiatowej Organizacji
Handlu.

3) Oczekuje sie, ze projekt zalecenia zostanie najpierw przedstawiony do zatwierdzenia
przez Komitet ds. Zarzadzania Publicznego OECD, a nastgpnie do przyjecia przez
Rad¢ OECD.

(4)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Komitetu
ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Rady OECD, zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE,
gdyz projekt zalecenia moze mie¢ wptyw na analiz¢ ryzyka prowadzang przez organy
celne panstw czlonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 952/2013
ustanawiajagcym unijny kodeks celny w zwigzku zramami zarzadzania ryzykiem
celnym. Wynika to z faktu, ze nieprzestrzeganie kodeksu postepowania stanowi
wskaznik ryzyka, ktory to wskaznik organy celne panstw czlonkowskich moga
wykorzysta¢ w ramach przystugujacej im swobody uznania w wyborze towarow lub
podmiotow gospodarczych do kontroli celnej w zwigzku z przemieszczaniem towarow
przybywajacych ze strefy wolnego handlu lub po tranzycie przez strefe wolnego
handlu. Nielegalny handel ma szeroko zakrojone negatywne skutki gospodarcze,



spoteczne, $rodowiskowe, a nawet polityczne iUnia powinna wspieraé przyjecie
projektu zalecenia w Radzie OECD.

(5) Rada OECD jest organem utworzonym przez umowg, a mianowicie Konwencj¢
w sprawie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Dwadziescia
trzy panstwa cztonkowskie Unii sg cztonkami OECD i majg prawo glosu w Radzie
OECD. Unia nie jest cztonkiem OECD iw zwigzku ztym nie ma prawa do
glosowania nad przyjeciem aktow prawnych przez Rade OECD. Komisja Europejska
wyraza stanowisko Unii na forum Komitetu ds. Zarzgdzania Publicznego OECD
I Rady OECD, ale to do panstw cztonkowskich nalezacych do OECD nalezy
skorzystanie z ich prawa glosu w celu wspolnego zajecia stanowiska w imieniu Unii
zgodnie ze jej stanowiskiem,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ wimieniu Unii wramach Komitetu ds. Zarzadzania
Publicznego OECD iRady OECD w sprawie zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego
handlu, opiera si¢ na projekcie zalecenia w sprawie zwalczania nielegalnego handlu
I zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu zataczonego do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w Komitecie ds. Zarzadzania Publicznego OECD i Radzie OECD moga,
bez konieczno$ci przyjmowania przez Rad¢ kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany
w projekcie zalecenia.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, ma zosta¢ zajete przez panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami OECD, dziatajace wspolnie.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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