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7 IL-KUMMISSJONI
Xk EWROPEA

Brussell, 1.7.2019
COM(2019) 294 final

2019/0140 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’
Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD dwar |-abbozz ta’
Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Kummer¢ Illeéitu: It-Titjib tat-
Trasparenza fiz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD b’rabta mal-
adozzjoni prevista tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra 1-Kummer¢
Ile¢itu: Titjib tat-Trasparenza fiz-Zoni ta’ Kummer¢ Hieles.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1, L-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra 1-Kummer¢ Ille¢itu

L-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra 1-Kummer¢ Ille¢itu: It-Titjib tat-
Trasparenza fZoni ta> Kummer¢ Hieles (“I-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni”) gie zviluppat
mit-Task Force tal-OECD dwar il-Glieda Kontra I-Kummer¢ Illegali, korp sussidjarju tal-
Forum tar-Riskju ta’ Livell Gholi tal-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD, ibbazat fuq
sitt snin ta’ analizi u konsultazzjoni esperta li identifikaw sfidi ewlenin li jrendu z-Zoni ta’
Kummer¢ Hieles (free trade zones, FTZs) suxxettibbli ghal kummer¢ illecitu.

L-iskop ewlieni tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni huwa li jtejjeb it-trasparenza fl-FTZs
sabiex l-organizzazzjonijiet kriminali ma jithallewx jiehdu vantagg minnhom. Ghal dan I-
ghan, l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni jistieden lill-Membri tal-OECD u lil dawk li mhumiex
Membri: (i) jizguraw livelli adegwati ta’ sorveljanza u ta’ kontroll fl-FTZs; u (i) jinkoragixxu
I-operaturi tal-FTZ biex jikkonformaw mal-“Kodi¢i ta’ Kondotta ghall-Integrita taz-Zoni ta’
Kummer¢ Hieles”, 1i huwa stabbilit fl-Appendi¢i tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni u li
jifforma parti integrali minnu.

Fl-ewwel pilastru tieghu, l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni jiddeskrivi l-ogsma fejn pajjizi
aderenti jissejhu biex jiechdu azzjonijiet ulterjuri, inkluz permezz tal-kooperazzjoni
internazzjonali, biex izidu l-monitoragg u 1-kontroll tal-FTZs li jaqghu fil-gurisdizzjoni
taghhom. Tali azzjonijiet jinkludu qafas legali ghall-FTZs li jippermetti lill-awtoritajiet
kompetenti jwettqu investigazzjonijiet, ezamijiet jew spezzjonijiet effettivi fil-post u
jinfurzaw  projbizzjonijiet u  restrizzjonijiet applikabbli  fI-FTZ. L-abbozz ta’
Rakkomandazzjoni ghandu wkoll 1-ghan li jzid id-disponibbilta ta’ data statistika aggregata
dwar l-oggetti 1i jidhlu u 1li johorgu mill-FTZ fuq il-bazi tal-klassifikazzjoni tat-tariffi
taghhom.

Fit-tieni pilastru tieghu, 1-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni jaghti parir lill-pajjizi aderenti li
jiehdu mizuri biex jinkoraggixxu lill-operaturi tal-FTZ biex jikkonformaw volontarjament
mal-kodi¢i ta’ kondotta. Tali mizuri jistghu jinkludu kontroll aktar strett ta’ konsenji li jaslu
minn FTZs li ma jkunux konformi. ll-konformita se tigi vvalutata u mmonitorjata permezz ta’
mekkanizmu li ghandu jigi elaborat wara |I-adozzjoni tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni. Fil-
prattika, il-kodic¢i ta’ kondotta jinvolvi li 1-FTZs iwettqu sorveljanza tal-operaturi ekonomici
stabbiliti fiz-zona taghhom, jikkooperaw mad-dwana u jrawmu d-disponibbilta tal-
informazzjoni ghall-investigazzjonijiet. Dan ghandu l-ghan li jtejjeb ir-responsabbilta u
jistabbilixxi kundizzjonijiet ekwi flimkien mar-rizultat nett pozittiv tat-tnaqqis tal-kummer¢
illecitu.

2.2 I1-Kunsill tal-OECD u I-Kumitat tal-Governanza Pubblika tal-OECD

[I-Kunsill tal-OECD huwa I-korp tat-tehid tad-decizjonijiet tal-OECD. Huwa maghmul minn
rapprezentant wiehed ghal kull pajjiz membru, flimkien ma’ rapprezentant tal-Kummissjoni
Ewropea. II-Kunsill jiltaga’ regolarment fil-livell ta’ rapprezentanti permanenti tal-OECD u d-
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de¢izjonijiet jittiehdu b’kunsens. Dawn il-lagghat huma ppreseduti mis-Segretarju Generali
tal-OECD. Tlieta u ghoxrin Stat Membru tal-Unjoni huma pajjizi membri tal-OECD u
ghalhekk ghandhom dritt ghal vot fil-Kunsill tal-OECD. L-Unjoni mhijiex membru tal-OECD
u ghalhekk mhijiex intitolata li tivvota meta l-atti legali jkunu ged jigu adottati mill-Kunsill
tal-OECD. Il-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD jahdem fuq il-bazi ta’ mandat
moghti mill-Kunsill tal-OECD. Filwaqt li I-Kummissjoni Ewropea tesprimi l-pozizzjoni tal-
Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD ibbazat fuq din
id-Decizjoni tal-Kunsill, huma I-1stati Membri tal-Unjoni li huma pajjizi membri tal-OECD li
juzaw id-drittijiet tal-vot taghhom biex jiehdu pozizzjoni f’isem 1-Unjoni, filwaqt li jagixxu
b’mod kongunt.

2.3. L-att previst tal-Kunsill tal-OECD

It-test tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni, li huwa strument legali tal-OECD mhux legalment
vinkolanti, gie ffinalizzat fit-29 ta’ Marzu 2019 mill-Kumitat ta’ Tmexxija tat-Task Force tal-
OECD dwar il-Glieda Kontra I-Kummeré¢ Illecitu u gie pprezentat lill-Kumitat ta> Governanza
Pubblika tal-OECD ghad-diskussjoni fis-sessjoni tieghu tas-16 ta’ April 2019. Mad-dhul fis-
sehh ta’ din id-Dec¢izjoni tal-Kunsill, I-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni se jigi pprezentat lill-
Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD ghall-approvazzjoni permezz ta’ pro¢edura bil-
miktub. Soggett ghall-approvazzjoni ta’ dan tal-ahhar, l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni se jigi
pprezentat ghall-adozzjoni lill-Kunsill tal-OECD.

3. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-Unjoni ghandha rwol attiv fil-glieda kontra I-kummer¢ illecitu, inkluz permezz ta’
dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni u regoli li jikkon¢ernaw 1-infurzar
doganali tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

F’dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, hafna pajjizi madwar id-dinja waqqfu FTZs bhala mod kif
jixprunaw l-izvilupp ekonomiku. Dawn Il-izviluppi, madankollu, ghaddew mill-adozzjoni ta’
standards u regolamenti li jirregolaw is-sorveljanza effettiva tal-attivitajiet fl-FTZs {xi pajjizi.
B’rizultat ta’ dan, in-netwerks kriminali sabu modi kif jabbuzaw minn lakuni supervizorji f’xi
FTZs li jdahhlu bil-kuntrabandu jew idawru I-prodotti illeciti ghas-swieq domestici,
jJistabbilixxu facilitajiet ta’ produzzjoni ghal oggetti ffalsifikati u ta’ kuntrabandu, igorru
oggetti illeciti u jiffacilitaw it-twettiq ta’ servizzi illeciti. F’xi pajjizi, 1-FTZs huma ttrattati
ghall-iskopijiet kollha dagslikieku kienu barra mit-territorju doganali tal-pajjiz; b’rizultat ta’
dan, l-oggetti jidhlu jew johorgu minn dawn iz-zoni b’kontrolli doganali minimi.

Biex tindirizza dawn l-isfidi, il-Kummissjoni Ewropea hadmet mill-grib mat-Task Force tal-
OECD dwar il-Glieda Kontra 1-Kummeré¢ Illecitu biex tizviluppa gwida li tghin lill-gvernijiet
u lil dawk li jfasslu I-politika biex inaggsu u jiskoraggixxu 1-kummer¢ ille¢itu li jghaddi mill-
FTZs kif ukoll 1i jsir gewwa 1-FTZs. L-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni li jirrizulta jistabbilixxi
mizuri li jsahhu t-trasparenza, jippromwovu |-kummeré gust u ta’ integrita fl-FTZS u
jaghmluhom inqas attraenti ghall-organizzazzjonijiet kriminali 1i attwalment jiehdu vantagg
minnhom.

Fid-dawl tal-fatt li |-kummer¢ ille¢itu ghandu impatti ekonomi¢i, socjali, ambjentali u
sahansitra impatti politi¢i negattivi wiesgha, I-appogg tal-Unjoni ghall-adozzjoni tal-abbozz
ta’ Rakkomandazzjoni fil-Kunsill tal-OECD jibghat messagg pozittiv b’sahhtu lil membri
ohra tal-OECD kif ukoll lil pajjizi mhux membri.
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4, BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.” II-
kuncett ta’ “atti i jkollhom effetti legali” jinkludi I-atti 1i jkollhom effetti guridi¢i bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp inkwistjoni. Dan jinkludi strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li jistghu jinfluwenzaw b’mod
determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kunsill tal-OECD huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni dwar I-
OECD. Filwagt li I-Unjoni mhijiex membru tal-OECD bhala tali, rapprezentant tal-
Kummissjoni Ewropea qed jippartecipa fil-laqghat tal-Kunsill tal-OECD u jesprimi |-
pozizzjoni tal-Unjoni. Ghal kwistjonijiet i jaqghu fil-kompetenza tal-Unjoni, il-pozizzjoni tal-
Unjoni hija espressa fuq il-bazi ta’ Dec¢izjoni tal-Kunsill u huma I-Istati Membri tal-Unjoni li
huma pajjizi membri tal-OECD li juzaw id-drittijiet tal-vot taghhom biex jichdu pozizzjoni
f’isem I-Unjoni, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt.

L-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni, 1i 1-Kunsill tal-OECD jista’ jadotta, wara l-approvazzjoni
tal-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD, jista’ jinfluwenza l-analizi tar-riskju mwettga
mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri skont ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 i
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni flimkien mal-Qafas Doganali ta’ Mmaniggjar tar-
Riskju. Dan ghaliex in-nuqqas ta’ konformita mal-kodi¢i ta’ kondotta huwa indikatur tar-
riskju li l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jistghu juzaw fil-margni ta’ diskrezzjoni
taghhom biex jaghzlu prodotti jew operaturi ekonomici ghall-kontroll doganali fid-dawl tal-
vijeggi li jaslu minn FTZ rilevanti jew li jkunu ghaddew fi tranzitu minnhom. Ghalhekk, il-
bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittieched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawn I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9)
TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew
mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.
Kif stabbilit fil-paragrafu 1, l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni huwa mfassal biex jghin lill-
gvernijiet u lil dawk li jfasslu I-politika biex inaqgsu u jiskoraggixxu l-kummer¢ illec¢itu li
jghaddi mill-FTZs kif wukoll 1i jsir gewwa 1-FTZs. Ghaldagstant, l-abbozz ta’
Rakkomandazzjoni ghandu 1-ghan 1i jrawwem u jipprotegi I-kummer¢ legittimu skont it-tifsira
tal-Artikolu 207 TFUE.
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4.3. Konkluzjoni

Ghal din ir-raguni, hija mehtiega dec¢izjoni tal-Kunsill ibbazata fuq 1-Artikolu 207 TFUE
flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE sabiex tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched
f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD.
Filwagt li I-Kummissjoni Ewropea tesprimi |-pozizzjoni tal-Unjoni fil-Kumitat ta’
Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD ibbazat fuq din id-Decizjoni tal-
Kunsill, huma I-Istati Membri tal-Unjoni li huma pajjizi membri tal-OECD li juzaw id-
drittijiet tal-vot taghhom biex jiehdu pozizzjoni f’isem 1-Unjoni, filwaqt li jagixxu b’mod
kongunt.
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2019/0140 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’
Governanza Pubblika tal-OECD u I-Kunsill tal-OECD dwar I|-abbozz ta’
Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Kummer¢ Ille¢itu: It-Titjib tat-
Trasparenza fiz-Zona ta’ Kummer¢ Hieles

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(4) I-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) L-istandards internazzjonali ghall-glieda kontra I-kummer¢ illecitu huma essenzjali
ghal kundizzjonijiet ekwi globali u biex jitrawwem il-kummer¢ legittimu. Dawn 1-
istandards jenhtieg li jinkludu gwida 1i tghin lill-gvernijiet u lil dawk li jfasslu |-
politika fl-isforzi taghhom biex inaqqsu u jiskoraggixxu I-kummer¢ illec¢itu li jghaddi
miz-Zoni ta> Kummer¢ Hieles kif ukoll dak li jsir gewwa dawn iz-Zoni, bhal fl-abbozz

ta’ Rakkomandazzjoni tal-OECD dwar il-Glieda Kontra 1-Kummer¢ Ille¢itu: It-Tishih
tat-Trasparenza f°Zoni ta’ Kummer¢ Hieles (I-“abbozz ta’ Rakkomandazzjoni™).

2 Saru diskussjonijiet estensivi dwar l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni fit-Task Force tal-
OECD dwar il-Glieda Kontra 1-Kummer¢ Ille¢itu, korp sussidjarju tal-Forum tar-
Riskju ta’ Livell Gholi tal-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD, ibbazat fuq
sitt snin ta’ analizi u konsultazzjoni esperta li tinkludi d-WCO u d-WTO.

(3) L-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni huwa mistenni li l-ewwel jigi pprezentat lill-Kumitat
ta’ Governanza Pubblika tal-OECD ghall-approvazzjoni u mbaghad lill-Kunsill tal-
OECD biex jigi adottat.

4) Huwa xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-
Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u fil-Kunsill tal-OECD skont I-Artikolu
218(9) TFUE, billi I-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni huwa kapaci jinfluwenza 1-analizi
tar-riskju mwettga mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri skont ir-Regolament
(UE) Nru 952/2013 li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni flimkien mal-Qafas
Doganali ta” Mmaniggjar tar-Riskju. Dan ghaliex in-nuqqas ta’ konformita mal-kodici
ta’ kondotta huwa indikatur tar-riskju li l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri
jistghu juzaw fil-margni ta’ diskrezzjoni taghhom biex jaghzlu prodotti jew operaturi
ekonomici ghall-kontroll doganali fid-dawl tal-vjeggi li jaslu minn FTZ rilevanti jew li
jkunu ghaddew fi tranzitu minnhom. Il-kummerc¢ ille¢itu ghandu impatti ekonomici,
soc¢jali, ambjentali u sahansitra impatti politi¢i negattivi wiesgha u huwa essenzjali li 1-
Unjoni tappogga 1-adozzjoni tal-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni fil-Kunsill tal-OECD.

(5) [I-Kunsill tal-OECD huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni
dwar I-OECD. Tlieta u ghoxrin Stat Membru tal-Unjoni huma pajjizi membri tal-
OECD u ghandhom dritt ghal vot fil-Kunsill tal-OECD. L-Unjoni mhijiex membru tal-
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OECD u ghalhekk mhijiex intitolata li tivvota meta l-atti legali jkunu ged jigu adottati
mill-Kunsill tal-OECD. Filwaqt li I-Kummissjoni Ewropea tesprimi l-pozizzjoni tal-
Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u fil-Kunsill tal-OECD,
jenhtieg 1i I-Istati Membri li huma pajjizi membri tal-OECD juzaw id-drittijiet tal-vot
taghhom biex jiehdu pozizzjoni f’isem 1-Unjoni, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt,
f’konformita mal-pozizzjoni tal-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-
OECD u fil-Kunsill tal-OECD fir-rigward tat-titjib tat-trasparenza fiz-zoni ta’ kummerc¢ hieles
ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Kummer¢
Ille¢itu: It-Titjib tat-Trasparenza f*Zoni ta’ Kummer¢ Hieles, mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Bidliet zghar fl-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni jistghu jigu miftiechma mir-rapprezentanti tal-
Unjoni fil-Kumitat ta’ Governanza Pubblika tal-OECD u fil-Kunsill tal-OECD minghajr
decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Il-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tittiched mill-Istati Membri tal-Unjoni li huma
pajjizi membri tal-OECD, filwagqt li jagixxu b'mod kongunt.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
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