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par nostaju, kas Savienibas varda jaienem ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un
ESAO Padome attiectba uz ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu
“Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projektu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz 1émumu, ar ko nosaka nostdju, kura Savienibas varda jaienem
ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO Padomé saistiba ar ieteikuma par
nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu “Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas”
projekta paredzamo pienemsanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1, Ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkarosanu projekts

leteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu “Lielaka parredzamiba brivas
tirdzniecibas zonas” projektu (“ieteikuma projekts”) ir izstradajusi ESAO Nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanas darba grupa — ESAQO Publiskas parvaldibas komitejas Augsta
limena riska foruma paligstruktiira —, pamatojoties uz analizi un ekspertu konsultacijam seSu
gadu garuma, tadejadi nosakot galvenas problémas, kas brivas tirdzniecibas zonas rada
nelikumigai tirdzniecibai labveligu vidi.

leteikuma projekta galvenais mérkis ir uzlabot parredzamibu brivas tirdzniecibas zonas, lai
novérstu, ka tas izmanto noziedzigas organizacijas. Saja noliika ieteikuma projekta ESAO
dalibvalstis un valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, tiek aicinatas: i) nodroSinat brivas
tirdzniecibas zonu atbilstoSa limena uzraudzibu un kontroli un ii) mudinat brivas tirdzniecibas
zona uznémejdarbibu veicoSos uznémumus ievérot Ricibas kodeksu tiram brivas tirdzniecibas
zonam, kas izklastits ieteikuma projekta papildinajuma un ir ta neatnemama sastavdala.

leteikuma projekta pirmaja pilara ir nosauktas tas jomas, kuras valstis, kas pievienojas
ieteikumam, tiek aicinatas veikt turpmakus pasakumus, kuri ietver starptautisku sadarbibu, lai
palielinatu to jurisdikcija izveidoto brivas tirdzniecibas zonu uzraudzibu un kontroli. Sadi
pasakumi ietver brivas tirdzniecibas zonu tiesisko regulgjumu, kas lauj kompetentajam
iestadem brivas tirdzniecibas zona veikt iedarbigas izmekl€Sanas, parbaudes vai apskates uz
vietas un 1stenot speka esoSos aizliegumus un ierobezojumus. Ieteikuma projekts tiecas ari
palielinat apkopoto statistikas datu par brivas tirdzniecibas zona ievestam un no tas izvestam
precém pieejamibu, pamatojoties uz to tarifa klasifikaciju.

Ieteikuma projekta otraja pilara valstim, kas tam pievienojas, tiek ieteikts veikt pasakumus,
kuri mudinatu brivas tirdzniecibas zona uzpnémeéjdarbibu veicoSos uznémumus brivpratigi
ieverot ricibas kodeksu. Sadi pasakumi var ietvert stingraku kontroli attieciba uz stfjumiem,
ko siita no ricibas kodeksam neatbilstigam brivas tirdzniecibas zonam. Atbilstibu novértés un
uzraudzis, izmantojot mehanismu, kas jaizstrada péc ieteikuma projekta pienemsanas. Praksé
ricibas kodekss nozimé, ka brivas tirdzniecibas zonas veic tajas uzne€méjdarbibu veicosu
uznémumu uzraudzibu, sadarbojas ar muitu un sekmé informacijas pieejamibu izmekl&Sanas
vajadzibam. Merkis ir uzlabot parskatatbildibu un izveidot vienlidzigus konkurences
apstaklus, ka rezultata arT tiktu samazinata nelikumiga tirdznieciba.

2.2. ESAO Padome un ESAO Publiskas parvaldibas komiteja

ESAO Padome ir ESAO Iémgjstruktiira. Tas sastava ir pa vienam parstavim no katras
dalibvalsts, ka ar1 Eiropas Komisijas parstavis. Padome sanak regulari ESAO pastavigo
parstavju limeni, un Iémumi tiek pienemti vienpratigi. Sanaksmes vada ESAO
generalsekretars. Divdesmit tris Savienibas dalibvalstis ir art ESAO dalibvalstis, un attiecigi
tam ir balsstiesibas ESAO Padomé. Savieniba nav ESAO dalibniece un tapéc nav tiesiga
balsot par tiesibu aktiem, ko pienem ESAO Padome. ESAO Publiskas parvaldibas komiteja
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darbojas uz ESAO Padomes pieskirto pilnvaru pamata. Lai gan Eiropas Komisija ir ta, kas uz
$a Padomes lémuma pamata pauz Savienibas nostaju ESAO Publiskas parvaldibas komiteja
un ESAO Padomég, Savienibas dalibvalstim, kuras ir ESAO dalibvalstis, ir jaizmanto savas
balsstiesibas, lai, rikojoties kopigi, ienemtu nostaju Savienibas varda.

2.3. Paredzétais ESAO Padomes akts

Ieteikuma projekta, kas ir juridiski nesaistoSs ESAO juridiskais instruments, tekstu ESAO
Nelikumigas tirdzniecibas apkarosanas darba grupas Koordinacijas komiteja pabeidza
2019. gada 29. marta, un tas tika iesniegts ESAO Publiskas parvaldibas komiteja apsprieSanai
tas 2019. gada 16. aprila sesija. Péc $a Padomes 1émuma stasanas spéka ieteikuma projekts
tiks iesniegts ESAO Publiskas parvaldibas komiteja apstiprinasanai rakstiska procediira. Péc
tas apstiprinajuma sanemsanas ieteikuma projekts tiks iesniegts pienemsanai ESAO Padomé.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Savieniba aktivi piedalas cma pret nelikumigu tirdzniecibu, t. sk. ar Savienibas Muitas
kodeksa ietvertajiem noteikumiem un noteikumiem par muitas darbu intelektuala tpaSuma
tiesibu 1stenoSana.

Pedgjas desmitgadeés daudzas valstis visa pasaulé ekonomiskas attistibas veicinasanas noltika
ir izveidojusas brivas tirdzniecibas zonas. Tomér dazas valstis Sie notikumi ir apsteigusi tadu
standartu un noteikumu pienemsSanu, kas regulé brivas tirdzniecibas zonas veikto darbibu
iedarbigu uzraudzibu. Ta rezultata noziedzigi tikli ir atradusi veidus, ka launpratigi izmantot
nepilnibas dazu brivas tirdzniecibas zonu uzraudziba, lai kontrabandas cela ievestu vai uz
vietgjiem tirgiem novirzitu nelikumigus izstradajumus, izveidotu viltotu un kontrabandas
precu razotnes, veiktu nelikumigu precu tranzitu un atvieglotu nelikumigu pakalpojumu
sniegSanu. Dazas valstis pret brivas tirdzniecibas zonam visos jautajumos attiecas ta, it ka tas
neietilptu valsts muitas teritorija, ka rezultata precu ieveSana vai izve$ana no $im teritorijam
notiek ar minimalu muitas kontroli.

So problému risinasanas noliika Eiropas Komisija ciesi sadarbojas ar ESAO Nelikumigas
tirdzniecibas apkaroSanas darba grupu, lai izstradatu noradijumus, kas valdibam un politikas
veidotajiem palidz samazinat un noverst brivas tirdzniecibas zonas vai ar to starpniecibu
istenotu nelikumigu tirdzniecibu. Izstradataja ieteikuma projekta ir paredzeti pasakumi, kuru
meérkis ir uzlabot parredzamibu, veicinat tiru un godigu tirdzniecibu brivas tirdzniecibas zonas
un padarit §1s zonas nepievilcigas noziedzigajam organizacijam, kuras tas Sobrid izmanto.

Nemot véra to, ka nelikumigai tirdzniecibai ir plasa negativa ekonomiska un sociala ietekme,
ietekme uz vidi un pat politiska ietekme, Savienibas atbalsts ieteikuma projekta pienemsanai
ESAO Padomé biitu spécigs un pozitivs signals pargjam ESAO dalibvalstim, ka ar1 valstim,
kas nav ESAQO dalibvalstis.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
strukttra, ja S$ada struktiira ir tiesiga pienemt l@mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestaZzu sisteému”. Jedziens
“lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar starptautisko
tiestbu normam, kuras reglament€ attiecigo struktru. Tas ietver arl instrumentus, kas nav
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saistoSi saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski ietekm& Savienibas
likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu”.

4.1.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

ESAO Padome ir ar noligumu, proti, Konvenciju par ESAO, izveidota struktiira. Lai gan
Savieniba ka tada nav ESAO dalibniece, Eiropas Komisijas parstavis piedalas ESAO
Padomes sanaksmé&s un pauz Savienibas nostaju. Jautajumos, kas ir Savienibas kompetencg,
Savienibas nostaja tiek pausta uz Padomes 1@muma pamata, un Savienibas dalibvalstim, kuras
ir ESAO dalibvalstis, ir jaizmanto savas balsstiesibas, lai, rikojoties kopigi, ienemtu nostaju
Savienibas varda.

Ieteikuma projektam, ko péc ta apstiprinasanas ESAO Publiskas parvaldibas komiteja ESAO
Padome var pienemt, var but ieteckme uz riska analizi, kuru saskana ar Regulu (ES)
Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, saistiba ar Muitas riska parvaldibas
sisttmu veic dalibvalstu muitas dienesti. Tas saistits ar to, ka ricibas kodeksa neievérosana ir
riska raditajs, kuru dalibvalstu muitas dienesti savas kompetences ietvaros var nemt véra,
izveloties muitas kontrolei paklaujamas preces vai ekonomikas dalibniekus saistiba ar
sitijumiem, kas sanemti no attiecigas brivas tirdzniecibas zonas vai vesti tranzita caur to.
Tapéc ierosinata [émuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama lémuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredz&ta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav bitisks, tad 1@émums, ko pienem saskana ar LESD
218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais
vai domingjoSais mérkis vai komponents.

4.2.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais meérkis un saturs attiecas uz kop€jo tirdzniecibas politiku. Ka
izklastits ieteikuma projekta 1. punkta, tas ir izstradats, lai palidz&tu valdibam un politikas
veidotajiem samazinat un noveérst brivas tirdzniecibas zonas vai ar to starpniecibu istenotu
nelikumigu tirdzniecibu. Attiecigi ieteikuma projekta meérkis ir veicinat un aizsargat likumigu
tirdzniecibu LESD 207. panta nozime.

4.3. Secinajumi

Tadel, lai noteiktu nostaju, kas Savienibas varda jaienem ESAO Publiskas parvaldibas
komiteja un ESAO Padomg, ir japienem Padomes lémums, kura pamata ir LESD 207. pants
saisttba ar LESD 218. panta 9. punktu. Lai gan Eiropas Komisija ir ta, kas uz $a Padomes
lémuma pamata pauz Savienibas nostdju ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO
Padomg, Savienibas dalibvalstim, kuras ir ESAO dalibvalstis, ir jaizmanto savas balsstiesibas,
lai, rikojoties kopigi, ienemtu nostaju Savienibas varda.
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2019/0140 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Savienibas varda jaienem ESAQO Publiskas parvaldibas komiteja un
ESAO Padome attieciba uz ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anu

“Lielaka parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projektu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo Tpasi ta 207. panta 4. punkta
pirmo dalu saistiba ar ta 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

()

3)
(4)

()

Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas starptautiskie standarti ir butiski, lai raditu
vienlidzigus konkurences apstaklus pasaules méroga un veicinatu likumigu
tirdzniecibu. Sados standartos biitu jaieklauj noradijumi, kas palidz valdibam un
politikas veidotajiem to centienos samazinat un noverst brivas tirdzniecibas zonas un
ar to starpniecibu istenotu nelikumigu tirdzniecibu, pieméram, tadi noradijumi, kadi
sniegti ESAO leteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkarosanu “Lielaka
parredzamiba brivas tirdzniecibas zonas” projekta.

Ieteikuma projektu ir iztirzajusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) Nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanas darba grupa — ESAO Publiskas
parvaldibas komitejas Augsta ITmena riska foruma paligstruktiira —, pamatojoties uz
seSu gadu ilgu analizi un ekspertu konsultacijam, t. sk. PMO un PTO.

Ieteikuma projektu planots vispirms iesniegt apstiprinaSanai ESAO Publiskas
parvaldibas komiteja un péc tam — pienemsanai ESAO Padomé.

Nemot vera, ka ieteikuma projektam var bt ietekme uz riska analizi, kuru saskana ar
Regulu (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, saistiba ar
Muitas riska parvaldibas sistému veic dalibvalstu muitas dienesti, ir lietderigi noteikt
nostaju, kura atbilstigi LESD 2018. panta 9. punktam Savienibas varda jaienem ESAO
Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO Padomeé. Tas saistits ar to, ka ricibas
kodeksa neievérosana ir riska raditajs, kuru dalibvalstu muitas dienesti savas
kompetences ietvaros var nemt veéra, izvéloties muitas kontrolei paklaujamas preces
vai ekonomikas dalibniekus saistiba ar siitjumiem, kas sanemti no attiecigas brivas
tirdzniecibas zonas vai vesti tranzita caur to. Nelikumigai tirdzniecibai ir plasa
negativa ekonomiska un sociala ietekme, ietekme uz vidi un pat politiska ietekme, un
ir svarigi, lai Savieniba atbalstitu ieteikuma projekta pienemSanu ESAO Padomeg.

ESAO Padome ir ar noligumu, proti, Konvenciju par ESAQO, izveidota struktiira.
Divdesmit tris Savienibas dalibvalstis ir art ESAO dalibvalstis, un tam ir balsstiesibas
ESAO Padomé. Savieniba nav ESAO dalibniece un tapéc nav tiesiga balsot par tiesibu
aktiem, ko pienem ESAO Padome. Lai gan Eiropas Komisijja ir ta, kas pauz
Savienibas nostaju ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO Padomeg,
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dalibvalstim, kas ir ESAO dalibvalstis, biitu jaizmanto savas balsstiesibas, lai,
rikojoties kopigi, ienemtu nostaju Savienibas varda,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostajai, kas Savienibas varda jaienem ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO
Padomé attieciba uz parredzamibas uzlaboSanu brivas tirdzniecibas zonas, japamatojas uz
ieteikuma par nelikumigas tirdzniecibas apkaroSanu “Lielaka parredzamiba brivas
tirdzniecibas zonas” projektu, kurs pievienots §Sim lémumam.

Savienibas parstavji ESAO Publiskas parvaldibas komiteja un ESAO Padomé var piekrist
nelielam izmainam ieteikuma projekta bez Padomes papildu lémuma.

2. pants

Sa lemuma 1. panta min&to nostaju, rikojoties kopigi, ienem Savienibas dalibvalstis, kuras ir
ESAO dalibvalstis.

3. pants
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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