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Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi EBPO VieSojo valdymo
komitete ir EBPO Taryboje, dél Rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba
»Skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimas* projekto
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasitilymas susijes su sprendimu, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu turi
biti laikomasi EBPO VieSojo valdymo komitete ir EBPO Taryboje dél numatomo
rekomendacijos d¢l kovos su neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose
didinimas* projekto priémimo.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1. Rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba projektas

Rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose
didinimas* projekta (toliau — Rekomendacijos projektas) parengé EBPO Kovos su neteiséta
prekyba darbo grupé¢ (EBPO VieSojo valdymo komiteto AuksSto lygio rizikos klausimy
forumo pagalbinis organas), remdamasi SeSerius metus vykusiu analizés ir konsultacijy su
ekspertais procesu, kurio metu nustatyti pagrindiniai veiksniai, dél kuriy laisvosios prekybos
zonose (toliau — LPZ) gali biiti vykdoma neteiséta prekyba.

Pagrindinis Rekomendacijos projekto tikslas — didinti skaidrumg LPZ, kad jomis negaléty
pasinaudoti nusikalstamos organizacijos. Siekiant Sio tikslo, Rekomendacijos projekte EBPO
narés ir jai nepriklausancios Salys raginamos: 1) uZtikrinti tinkamg LPZ prieZitiros ir kontrolés
lygj ir ii) skatinti LPZ veikla vykdancius subjektus laikytis Skaidriy laisvosios prekybos zony
elgesio kodekso, kuris pateikiamas Rekomendacijos projekto priedélyje ir yra neatsiejama jo
dalis.

Pirmoje Rekomendacijos projekto dalyje nurodomos sritys, kuriose Rekomendacija
patvirtinusios Salys raginamos imtis tolesniy priemoniy, be kita ko, palaikydamos tarptautinj
bendradarbiavima, jy jurisdikcijai priskiriamy LPZ stebésenai ir kontrolei stiprinti. Viena 1§
Siy priemoniy yra LPZ teisiné sistema, pagal kuriag kompetentingos institucijos galéty atlikti
veiksmingus patikrinimus vietoje, tyrimus arba patikras ir uztikrinti, kad LPZ biity taikomi
atitinkami draudimai ir apribojimai. Rekomendacijos projektu taip pat siekiama, kad buty
geriau prieinami suvestiniai statistiniai duomenys apie | LPZ jvezamas ir i§ jy iSveZzamas
prekes, suskirstyti pagal tarifinj prekiy klasifikavimg.

Antroje  Rekomendacijos projekto dalyje Rekomendacija patvirtinusioms Salims
rekomenduojama imtis priemoniy, kad LPZ veikla vykdantys subjektai buty skatinami
savanoriskai laikytis elgesio kodekso. Viena i§ tokiy priemoniy galéty bati grieztesné siunty,
jvezamy 1§ LPZ, kuriose nesilaikoma elgesio kodekso, kontrolé. Tai, ar elgesio kodekso
laikomasi, bus vertinama ir stebima taikant atitinkama mechanizmg, kuris bus nustatytas
priemus Rekomendacijos projekta. Praktiskai, jei LPZ laikomasi elgesio kodekso, tai reiksty,
kad vykdoma jose jsisteigusiy ekonominés veiklos vykdytojy priezitira, bendradarbiaujama su
muitine ir skatinama, kad buity prieinama tyrimams reikalinga informacija. Taip sieckiama
didinti atskaitomybe ir sudaryti vienodas salygas, siekiant galutinio teigiamo rezultato —
mazesnio neteisétos prekybos masto.

2.2. EBPO Taryba ir EBPO VieSojo valdymo komitetas

EBPO Taryba yra EBPO sprendimy priémimo organas. Ja sudaro po vieng kiekvienos $alies
narés atstova ir Europos Komisijos atstovas. Taryba reguliariai rengia nuolatiniy atstovy
EBPO posédzius, o sprendimai priimami bendru sutarimu. Siems posédziams pirmininkauja
EBPO generalinis sekretorius. DvideSimt trys Sgjungos valstybés narés yra EBPO Salys narés,
taigi turi teis¢ balsuoti EBPO Taryboje. Sajunga néra EBPO nare, tod¢l, EBPO Tarybai
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priimant teisés aktus, neturi teisés balsuoti. EBPO VieSojo valdymo komitetas vykdo veikla
remdamasis EBPO Tarybos suteiktais jgaliojimais. Sajungos pozicija EBPO VieSojo valdymo
komitete ir EBPO Taryboje, remdamasi $iuo Tarybos sprendimu, pareiskia Europos Komisija,
taciau biitent Sajungos valstybés narés, kurios yra EBPO Salys narés, veikdamos Kartu, turi
pasinaudoti savo balsavimo teisémis, kad pozicijos biity laikomasi Sajungos vardu.

2.3. Numatomas EBPO Tarybos aktas

2019 m. kovo 29 d. EBPO Kovos su neteiséta prekyba darbo grupés iniciatyvinis komitetas
baigée rengti Rekomendacijos, kuri yra teisiSkai neprivaloma EBPO teisin¢ priemong, projekto
tekstg, ir Sis tekstas pateiktas aptarti EBPO VieSojo valdymo komitetui per jo 2019 m.
balandZzio 16 d. posédj. Isigaliojus Siam Tarybos sprendimui, Rekomendacijos projektas bus
pateiktas EBPO VieSojo valdymo komitetui, kad $is ji patvirtinty pagal raSytine procediirg. Jei
EBPO VieSojo valdymo komitetas patvirtins Rekomendacijos projekta, jis bus teikiamas
EBPO Tarybai, kad $i jj priimty.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sajunga aktyviai kovoja su neteiséta prekyba, pvz., ji taiko ] Sajungos muitinés kodeksa
itrauktas nuostatas ir taisykles dél muitinés atlickamo intelektinés nuosavybés teisiy vykdymo
uztikrinimo.

Pastaraisiais deSimtmeciais daug Saliy visame pasaulyje, siekdamos skatinti ekonoming plétra,
steigé LPZ. Vis délto kai kuriose Salyse Sios zonos steigiamos sparciau, negu priimami
standartai ir taisyklés, kuriais reglamentuojama veiksminga LPZ vykdomos veiklos prieziiira.
Todél nusikaltéliy tinklai randa biidy, kaip pasinaudoti kai kuriy LPZ prieZiiiros spragomis ir |
vidaus rinka kontrabanda jvezti arba nukreipti neteisétus produktus, diegti suklastoty arba
kontrabandiniy prekiy gamybos infrastruktiirg, tranzitu veZzti neteisétas prekes ir sudaryti
palankesnes salygas teikti neteisétas paslaugas. Kai kuriose Salyse LPZ vertinamos taip, tarsi
jos nepriklausyty Salies muity teritorijai, todél prekés ] Sias zonas jvezamos arba i$ jy
iSvezamos atliekant minimaly muitinj tikrinima.

Kad i8spresty Sias problemas, Europos Komisija glaudziai bendradarbiauja su EBPO Kovos
su neteiséta prekyba darbo grupe, siekdama parengti gaires, kurios padéty vyriausybéms ir
politikos formuotojams mazinti neteisétg prekybg, vykdoma per LPZ ir jy viduje, ir nuo jos
atgrasyti. Per §] procesg parengtas Sis Rekomendacijos projektas ir jame numatomos
priemonés, kuriomis siekiama didinti skaidruma, skatinti skaidrig ir saziningg prekyba LPZ,
taip pat mazinti LPZ patrauklumg Siuo metu jomis besinaudojan¢ioms nusikalstamoms
organizacijoms.

Atsizvelgiant | tai, kad neteiséta prekyba daro didelj neigiamg ekonominj ir socialinj poveiki,
poveikj aplinkai ir netgi politini poveiki, Sajungos pritarimas tam, kad EBPO Taryboje bty
priimtas Rekomendacijos projektas, buty aiski teigiama Zinia kitoms EBPO naréms ir Siai
organizacijai nepriklausanc¢ioms Salims.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe,
kai tam organui reikia priimti teising galig turinCius aktus, i§skyrus aktus, papildancéius arba
pakeiciancius susitarimo institucine struktiirg®. Savoka ,teising galig turintys aktai* apima
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aktus, turinCius teising galig pagal aptariamg organg reglamentuojancias tarptautinés teisés
normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra privalomos pagal tarptauting teis¢, taciau
gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akty leidéjo priimamy teisés akty turinj.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

EBPO Taryba yra susitarimu, t. y. EBPO konvencija, jsteigtas organas. Nors pati Sgjunga
néra EBPO nar¢, Europos Komisijos atstovas dalyvauja EBPO Tarybos posédZiuose ir
pareiSkia Sajungos pozicija. Su Sagjungos kompetencijai priskiriamais klausimais Sgjungos
pozicija pareiSkiama remiantis Tarybos sprendimu, o Sajungos valstybés narés, kurios yra
EBPO salys narés, pasinaudoja savo balsavimo teisémis, kad, veikdamos kartu, Sgjungos
vardu laikytysi tam tikros pozicijos.

Rekomendacijos projektas, kurj, patvirtinus EBPO VieSojo valdymo komitetui, gali priimti
EBPO Taryba, gali turéti jtakos rizikos analizei, valstybiy nariy muitiniy atliekamai pagal
Reglamentg (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, kartu su
Muitinés rizikos valdymo schema. Taip yra todel, kad elgesio kodekso nesilaikymas yra
vienas 1§ rizikos rodikliy, kuriuos valstybiy nariy muitinés gali taikyti savo nuoZzitira, kai,
atsizvelgdamos } i§ atitinkamy LPZ jvezamus arba per jas tranzitu vezamus krovinius,
muitiniam tikrinimui atrenka prekes ar ekonominés veiklos vykdytojus. Todél sitilomo
sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.

4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sajungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng 18 ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biiti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su bendra prekybos politika.
Rekomendacijos projekto 1 dalyje nurodyta, kad juo siekiama padéti vyriausybéms ir
politikos formuotojams mazinti neteisétos prekybos, vykdomos per LPZ ir jy viduje, mastg ir
nuo jos atgrasyti. Todél Rekomendacijos projektu siekiama skatinti ir apsaugoti teiséty
prekyba, kaip apibrézta SESV 207 straipsnyje.

4.3. ISvada

Todél tam, kad biity nustatyta pozicija, kurios Sgjungos vardu turi buti laikomasi EBPO
VieSojo valdymo komitete ir EBPO Taryboje, turi buti priimtas Tarybos sprendimas,
grindziamas SESV 207 straipsniu kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalimi. Sgjungos pozicija
EBPO Vie$ojo valdymo komitete ir EBPO Taryboje, remdamasi Siuo Tarybos sprendimu,
pareiskia Europos Komisija, taciau butent Sgjungos valstybés narés, kurios yra EBPO Salys
narés, veikdamos kartu, turi pasinaudoti savo balsavimo teisémis, kad pozicijos biity
laikomasi Sgjungos vardu.
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Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi EBPO VieSojo valdymo

komitete ir EBPO Taryboje, dél Rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba

»Skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimas“ projekto

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 207 straipsnio 4 dalies pirma
pastraipg kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

()

3)
(4)

(5)

tarptautiniai kovos su neteiséta prekyba standartai yra labai svarbiis siekiant pasaulio
lygmeniu sudaryti vienodas salygas ir skatinti teiséta prekyba. Sie standartai turéty
apimti gaires, kurios padéty vyriausybéms ir politikos formuotojams mazinti neteisétos
prekybos, vykdomos per laisvosios prekybos zonas ir jy viduje, masta ir nuo jos
atgrasyti, kaip nurodoma EBPO rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba
,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimas‘ projekte (toliau — Rekomendacijos
projektas);

remiantis SeSerius metus vykusiu analizés ir konsultacijy su ekspertais, jskaitant PMO
ir PPO, procesu, EBPO Kovos su neteiséta prekyba darbo grupéje, kuri yra EBPO
VieSojo valdymo komiteto Auksto lygio rizikos klausimy forumo pagalbinis organas,
dél Rekomendacijos projekto vyko iSsamios diskusijos;

Rekomendacijos projektas i§ pradziy turéty buti pateiktas EBPO VieSojo valdymo
komitetui patvirtinti, o paskui — EBPO Tarybai, kad $i jj priimty;

tikslinga pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj nustatyti pozicijg, kurios Sgjungos vardu
turi buti laikomasi EBPO VieSojo valdymo komitete ir EBPO Taryboje, nes
Rekomendacijos projektas gali turéti jtakos rizikos analizei, valstybiy nariy muitiniy
atlickamai pagal Reglamentg (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés
kodeksas, kartu su Muitinés rizikos valdymo schema. Taip yra todé¢l, kad elgesio
kodekso nesilaikymas yra vienas i$ rizikos rodikliy, kuriuos valstybiy nariy muitinés
gali taikyti savo nuoziiira, kai, atsizvelgdamos j i§ atitinkamy LPZ jvezamus arba per
jas tranzitu vezamus krovinius, muitiniam tikrinimui atrenka prekes ar ekonominés
veiklos vykdytojus. Neteiséta prekyba daro dideli neigiamg ekonominj ir socialinj
poveikj, poveikj aplinkai ir netgi politini poveikj, todé¢l labai svarbu, kad Sajunga
pritarty tam, kad EBPO Taryboje biity priimtas Rekomendacijos projektas;

EBPO Taryba yra susitarimu, t. y. EBPO konvencija, jsteigtas organas. Dvidesimt trys
Sajungos valstybés narés yra EBPO $alys narés ir turi teis¢ balsuoti EBPO Taryboje.
Sajunga néra EBPO nar¢, todel, EBPO Tarybai priimant teisés aktus, neturi teisés
balsuoti. Sajungos pozicija EBPO VieSojo valdymo komitete ir EBPO Taryboje
pareiSkia Europos Komisija, taciau biitent valstybés narés, kurios yra EBPO Salys
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narés, veikdamos kartu ir atsizvelgdamos j Sajungos pozicijg, turéty pasinaudoti savo
balsavimo teisémis, kad pozicijos biity laikomasi Sajungos varduli,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti latkomasi EBPO VieSojo valdymo komitete ir EBPO
Taryboje dél skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimo, grindZiama prie $io sprendimo
pridedamu Rekomendacijos dé¢l kovos su neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos
zonose didinimas* projektu.

D¢l neesminiy Rekomendacijos projekto pakeitimy Sajungos atstovai EBPO VieSojo valdymo
komitete ir EBPO Taryboje gali susitarti be papildomo Tarybos sprendimo.

2 straipsnis

Veikdamos kartu Sgjungos valstybés narés, kurios yra EBPO $alys narés, laikosi 1 straipsnyje
nurodytos pozicijos.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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