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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru OECD pro vefejnou
spravu a v Radé OECD k navrhu doporuceni o boji proti nezakonnému obchodu:
posileni transparentnosti v zonach volného obchodu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery se ma piijmout jménem Unie ve Vyboru
OECD pro vetejnou spravu a v Radé OECD v souvislosti s planovanym piijetim navrhu
doporuceni o boji proti nezdkonnému obchodu: posileni transparentnosti v zéonach volného
obchodu.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1, Navrh doporuceni o boji proti nezakonnému obchodu

Navrh doporuceni o boji proti nezdkonnému obchodu: posileni transparentnosti v zonach
volného obchodu (déle jen ,navrh doporuceni®) byl vypracovan Pracovni skupinou OECD
pro boj proti nezakonnému obchodu, pomocnym orgdnem Foéra na vysoké urovni pro fizeni
rizik zfizenym Vyborem pro vefejnou spravu, a to na zdklad¢ Sesti let analyzy a odbornych
konzultaci, v jejichz ramci byly ureny hlavni problémy, které zplsobuji, Ze zény volného
obchodu snadno podléhaji nezakonnému obchodu.

Hlavnim Géelem navrhu doporuceni je zvysit transparentnost v zénach volného obchodu s
cilem zabranit tomu, aby jich vyuzivaly zlo€inecké organizace. Za timto ucelem navrh
doporuceni vyzyva Cleny i necleny OECD: 1) aby zajistili odpovidajici tirovent dohledu a
kontroly v zénach volného obchodu a ii) aby podporovali provozovatele zon volného obchodu
v dodrzovéani ,,kodexu chovéani pro ¢isté zony volného obchodu®, ktery je uveden v dodatku k
navrhu doporuceni a je jeho nedilnou soucasti.

Ve svém prvnim pilifi ndvrh doporuceni nastifiuje oblasti, v nichz jsou pfistoupivsi zemée
vyzvany, aby piijaly dalSi opatieni, a to i prostfednictvim mezindrodni spoluprace, s cilem
zvysit monitorovani a kontrolu v zénach volného obchodu v ramci své jurisdikce. Mezi tato
opatfeni patii pravni rdmec pro zoény volného obchodu, ktery pfisluSnym organiim umoziuje
provadét ucinna Setfeni, kontroly €1 inspekce na misté a vymahat piisluSné zakazy a omezeni
v ramci dané zony volného obchodu. Navrh doporuceni rovnéz usiluje o zvySeni dostupnosti
souhrnnych statistickych tdajit o zboZi vstupujicim do zony volného obchodu a opoustéjicim
Jjina zaklad€ jeho sazebniho zatazeni.

Ve svém druhém pilifti ndvrh doporuceni pfistoupivSim zemim doporucuje, aby piijaly
opatfeni, kterda by podporovala provozovatele zon volného obchodu, aby dobrovolné
dodrzovali dany kodex chovéni. Tato opatfeni mohou zahrnovat ptisnéjsi kontrolu zasilek
ptichazejicich ze zon volného obchodu, ktera jej nedodrzuji. DodrZovani se bude posuzovat a
sledovat prostfednictvim mechanismu, ktery bude vypracovan po piijeti navrhu doporuceni.
Kodex chovani v praxi znamend, ze zoény volného obchodu provadéji dohled nad
hospodarskymi subjekty usazenymi v jejich zoné, spolupracuji s celnimi organy a podporuji
dostupnost informaci pro vySetfovani. Cilem toho je posilit odpovédnost a vytvofit rovné
podminky s ¢istym kladnym vysledkem omezeni nezakonného obchodu.

2.2. Rada OECD a Vybor OECD pro vefejnou spravu

Rada OECD je rozhodovacim organem OECD. Sklada se z jednoho zastupce za kazdou
Clenskou zemi a ze zastupce Evropské komise. Rada se pravidelné schazi na Urovni stalych
zastupcli pii OECD a rozhodnuti jsou pfijimana na zéklad¢ konsenzu. Témto zasedanim
predseda generalni tajemnik OECD. Clenskymi zemémi OECD je 23 ¢&lenskych stati Unie,
jez maji tudiz hlasovaci pravo na zasedani Rady OECD. Unie neni ¢lenem OECD, a proto
neni opravnéna hlasovat, kdyz Rada OECD pfijima pravni akty. Vybor OECD pro vefejnou
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spravu funguje na zakladé mandatu udéleného Radou OECD. Ackoli Evropska komise ve
Vyboru OECD pro veiejnou spravu a v Radé OECD vyjadiuje postoj Unie vychazejici z
tohoto rozhodnuti Rady, je na ¢lenskych statech Unie, které jsou ¢lenskymi zemémi OECD,
aby vyuzily svych hlasovacich prav k zaujeti postoje jménem Unie a jednaly spole¢né.

2.3. ZamySleny akt Rady OECD

Znéni navrhu doporuceni, které je pravné nezdvaznym pravnim nastrojem OECD, bylo
dokonceno dne 29. bfezna 2019 fidicim vyborem Pracovni skupiny OECD pro boj proti
nezakonnému obchodu a bylo pfedloZzeno Vyboru OECD pro vefejnou spravu k projednani na
jeho zasedani dne 16. dubna 2019. Po vstupu tohoto rozhodnuti Rady v platnost bude navrh
doporuceni piedlozen Vyboru OECD pro vefejnou spravu ke schvaleni pisemnym postupem.
V ptipadé jeho schvaleni Vyborem OECD pro vefejnou spravu bude ndvrh doporuceni
piedlozen Radé OECD k pfijeti.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Unie hraje v boji proti nezakonnému obchodu aktivni tlohu, a to i prostfednictvim ustanoveni
obsazenych v celnim kodexu Unie a pravidel tykajicich se vymahdni prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy.

V poslednich desetiletich vytvofilo mnoho zemi po celém svété zony volného obchodu jako
zpusob, jak podpofit hospodarsky rozvoj. Tento vyvoj vSak v nékterych zemich ptedstihl
pfijimani norem a piedpist, kterymi se tidi G¢inny dohled nad ¢innostmi v zénach volného
obchodu. V dtsledku toho nasly zlo¢inecké sité zplisoby, jak zneuzit nedostatky v oblasti
dohledu v nékterych zonach volného obchodu k pasovani nebo piresmérovani nezdkonnych
vyrobki na doméci trhy, zfizeni vyrobnich zatizeni pro padélané a paSované zbozi, piepraveé
nezakonného zbozi a usnadnéni provadéni nezakonnych sluzeb. V nékterych zemich se se
zonami volného obchodu ve vSech ohledech zachdzi tak, jako kdyby se nachazely mimo celni
uzemi zemé; v disledku toho zboZi vstupuje do téchto oblasti nebo je opousti s minimalnimi
celnimi kontrolami.

Za Ucelem feSeni téchto problémi Evropskd komise uzce spolupracuje s Pracovni skupinou
OECD pro boj proti nezdkonnému obchodu s cilem vypracovat pokyny, které budou vladam a
tviircim politik napomocny pii snizovani a potirani nezékonného obchodu provadéného
prostiednictvim a uvnit zoén volného obchodu. Vysledny navrh doporuceni stanovi opatieni
ke zvySeni transparentnosti, k podpote Cistého a spravedlivého obchodu v zénach volného
obchodu a k zajisténi jejich nezajimavosti pro zlo¢inecké organizace, které je v soucasné dobé
vyuzivaji.

Vzhledem k tomu, ze nezdkonny obchod ma dalekosahlé negativni hospodarské, socidlni,
environmentalni a dokonce 1 politické dopady, podpora pfijeti navrhu doporuceni ze strany
Unie by v Radé¢ OECD vyslala silny pozitivni signél ostatnim ¢lenim OECD i neclenskym
zemim.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ piijimat akty s pravnimi Géinky, s vyjimkou aktt, které dopliiuji nebo
pozménuji instituciondlni rdmec dohody*. Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty,
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které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel mezinarodniho prava, kterym se dotycny orgéan
fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale
mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravni upravy ptijaté zakonodarcem Unie.

4.1.2. Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Rada OECD je organem zfizenym dohodou, konkrétné Umluvou o OECD. Ackoli samotna
Unie neni ¢lenem OECD, zastupce Evropské komise se ucastni zasedani Rady OECD a
vyjadifuje postoj Unie. Pokud jde o zaleZitosti spadajici do pravomoci Unie, je postoj Unie
vyjadien na zéklad¢ rozhodnuti Rady a je na ¢lenskych statech Unie, které jsou Clenskymi
zemémi OECD, aby vyuzily svych hlasovacich prav k zaujeti postoje jménem Unie a jednaly
spolecné.

Navrh doporuceni, ktery mize Rada OECD piijmout po schvéaleni Vyborem OECD pro
vefejnou spravu, muze ovlivnit analyzu rizik provadénou celnimi organy cClenskych stath v
souladu s nafizenim (EU) ¢&. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie ve spojeni s
rdmcem pro fizeni rizik v oblasti cel. Divodem je skutecnost, Ze nedodrzovéni kodexu
chovani je ukazatelem rizika, ktery mohou celni orgény ¢lenskych statii pouzit pfi uvazovani
o vybéru zbozi nebo hospodaiskych subjekt pro celni kontrolu s ohledem na zésilky, které
byly doruc¢eny z piislusnych zon volného obchodu nebo pies né byly piepravovany.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysSleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelll nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti pfijaté podle €l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky. Jak je stanoveno v
jeho prvnim odstavei, navrh doporuceni ma pomoci vladam a tviircim politik omezovat a
potirat nezakonny obchod provadény prostfednictvim a uvnitt zon volného obchodu. Navrh
doporuceni si proto klade za cil podpofit a ochranit zakonny obchod ve smyslu ¢lanku 207
SFEU.

4.3. Zavér

Z tohoto ditvodu se pozaduje, aby rozhodnuti Rady zalozené na ¢lanku 207 SFEU ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 SFEU stanovilo postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru OECD
pro vefejnou spravu a v Radé OECD. Ackoli Evropskd komise ve Vyboru OECD pro
veifejnou spravu a v Radé OECD vyjadiuje postoj Unie vychazejici z tohoto rozhodnuti Rady,
je na clenskych statech Unie, které jsou ¢lenskymi zemémi OECD, aby vyuzily svych
hlasovacich prav k zaujeti postoje jménem Unie a jednaly spolecné.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru OECD pro vefejnou

spravu a v Radé OECD k navrhu doporuceni o boji proti nezikonnému obchodu:

posileni transparentnosti v zonach volného obchodu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec SFEU ve spojeni s ¢1. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)
(4)

()

Mezinarodni normy pro boj proti nezakonnému obchodu jsou nezbytné pro rovné
podminky na celosvétové urovni a pro podporu zdkonného obchodu. Tyto normy by
mely zahrnovat pokyny, které pomohou vlddam a tvlircim politik v jejich usili o
sniZzeni a potirdni nezakonného obchodu provadéného prostfednictvim a uvnitt zon
volného obchodu, jako napiiklad pokyny v navrhu doporu¢eni OECD o boji proti
nezdkonnému obchodu: posileni transparentnosti v zénach volného obchodu (déle jen
»havrh doporuceni).

Névrh doporuceni se rozsdhle projednaval v rdmci Pracovni skupiny OECD pro boj
proti nezakonnému obchodu, pomocného orgdnu Féra na vysoké urovni pro fizeni
rizik ztizeného Vyborem OECD pro vetejnou spravu, a to na zakladé Sesti let analyzy
a odbornych konzultaci zahrnujicich Svétovou celni organizaci a Svétovou obchodni
organizaci.

Ocekava se, Ze navrh doporuceni bude nejdiive predloZzen Vyboru OECD pro vetfejnou
spravu ke schvaleni a poté Radé OECD k pfijeti.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru OECD pro
vefejnou spravu a v Radé OECD v souladu s ¢l. 218 odst. 9 SFEU, jelikoZ navrh
doporuceni miZe ovlivnit analyzu rizik provadénou celnimi organy ¢lenskych stati v
souladu s natizenim (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, ve spojeni
s ramcem pro fizeni rizik v oblasti cel. Dlivodem je skutec¢nost, Ze nedodrzovani
kodexu chovani je ukazatelem rizika, ktery mohou celni orgény ¢lenskych statt pouzit
pfi uvazovani o vyberu zbozi nebo hospodaiskych subjekti pro celni kontrolu s
ohledem na zasilky, které byly doruceny z ptisluSnych zo6n volného obchodu nebo pies
né byly piepravovany. Nezakonny obchod ma dalekosahlé negativni hospodarské,
socialni, environmentéalni a dokonce 1 politické dopady a je nezbytné, aby Unie pfijeti
navrhu doporuceni v Radé OECD podpotila.

Rada OECD je organ ziizeny dohodou, konkrétngé Umluvou o OECD. Clenskymi
zemémi OECD s hlasovacim prdvem v Radé¢ OECD je 23 ¢lenskych stati Unie. Unie
neni ¢lenem OECD, a proto neni opravnéna hlasovat, kdyz Rada OECD pfijima pravni
akty. Ackoli Evropska komise vyjadiuje postoj Unie ve Vyboru OECD pro vetejnou
spravu a v Radé¢ OECD, clenské staty, které jsou ¢lenskymi zemémi OECD, by mély
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sva hlasovaci prava vyuzivat k zaujeti postoje jménem Unie a jednat spolecné, a to v
souladu s postojem Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru OECD pro vetejnou spravu a v Rade
OECD, pokud jde o posileni transparentnosti v zonach volného obchodu, vychazi z navrhu
doporuceni o boji proti nezdkonnému obchodu: posileni transparentnosti v zéonach volného
obchodu, pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Zastupci Unie ve Vyboru OECD pro vefejnou spravu a v Radé OECD mohou odsouhlasit
drobné zmény navrhu doporuceni bez dal§iho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Postoj uvedeny v €lanku 1 pfijimaji clenské staty Unie, které jsou ¢lenskymi zemémi OECD,
a jednaji spolecné.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskych statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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