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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i OECD:s kommitté for offentlig styrning och OECD-radet i samband med det
planerade antagandet av utkastet till rekommendation om bekdmpning av olaglig handel:
Forbattrad insyn i frihandelszoner.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Utkastet till rekommendation om bekdmpning av olaglig handel

Utkastet till rekommendation om bekédmpning av olaglig handel: FoOrbattrad insyn i
frinandelszoner (nedan kallat utkastet till rekommendation) har utarbetats av  OECD:s
arbetsgrupp for bekampning av olaglig handel, ett underorgan till hognivaforumet for risk
inom OECD:s kommitté for offentlig styrning, baserat pa sex ars analys och samrad med
experter i syfte att identifiera centrala utmaningar som gor frihandelszoner mottagliga for
olaglig handel.

Huvudsyftet med utkastet till rekommendation &r att forbattra insynen i frihandelszonerna for
att forhindra att kriminella organisationer drar nytta av dem. | detta syfte uppmanas i utkastet
till rekommendation OECD-medlemmar och tredjelander att: i) Sakerstalla lampliga nivaer av
insyn och kontroll av frihandelszoner. ii) Uppmuntra aktorer i frihandelszoner att folja den
uppforandekod for rena frihandelszoner som anges i bilagan till utkastet till rekommendation
och som utgor en integrerad del av denna.

| den forsta pelaren anges i utkastet till rekommendation omraden dér deltagande lander
uppmanas vidta ytterligare atgarder, bland annat genom internationellt samarbete, for att 6ka
overvakningen och kontrollen av frihandelszoner inom deras jurisdiktion. Sadana atgarder
inbegriper en rattslig ram for frihandelszoner som gor det mojligt for behdriga myndigheter
att genomfora effektiva undersokningar, utredningar eller inspektioner pa plats och att
genomdriva gallande férbud och restriktioner inom frihandelszonen. Utkastet till
rekommendation syftar ocksa till att oka tillgangen pa aggregerade statistiska uppgifter om
varor som fors in i och ut ur frihandelszonen pa grundval av deras klassificering enligt
tulltaxan.

| den andra pelaren i utkastet till rekommendation uppmanas landerna att vidta atgarder for att
uppmuntra aktorer i frihandelszonen att frivilligt folja uppférandekoden. Sadana atgarder kan
omfatta striktare kontroll av séandningar som anlander fran frihandelszoner som inte foljer
uppforandekoden. Efterlevnaden kommer att bedémas och 6vervakas med hjalp av en
mekanism som ska utarbetas efter antagandet av utkastet till rekommendation. | praktiken
innebér uppférandekoden att frihandelszoner utdvar tillsyn Gver ekonomiska aktérer som &r
etablerade i deras zon, samarbetar med tullen och framjar tillgangen till information for
undersokningar. Detta syftar till att 6ka ansvarsskyldigheten och skapa lika villkor med det
positiva nettoresultatet att minska den olagliga handeln.

2.2. OECD-radet och OECD:s kommitté for offentlig styrning

OECD-radet ar OECD:s beslutande organ. Den bestar av en foretradare per medlemsland och
en foretradare for Europeiska kommissionen. Radet sammantrader regelbundet pa nivan for
permanenta foretradare i OECD och beslut fattas med konsensus. Dessa moten leds av
OECD:s generalsekreterare. Tjugotre EU-medlemsstater ar medlemmar i OECD och har
saledes rostratt i OECD-radet. Unionen ar inte medlem i OECD och har darfor inte rostratt nar
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rattsakter antas av OECD-radet. OECD:s kommitté for offentlig styrning ar verksam pa
grundval av ett mandat som beviljats av OECD-radet. Europeiska kommissionen ger uttryck
for unionens standpunkt i OECD:s kommitté for offentlig styrning och OECD-radet pa
grundval av detta radsbeslut, men det ar unionens medlemsstater som &r medlemslander i
OECD som anvander sin rostratt for att gemensamt ta stallning pa unionens vagnar.

2.3. OECD-radets planerade akt

Utkastet till rekommendation, som &r ett icke-bindande rattsligt instrument fran OECD,
fardigstalldes den 29 mars 2019 av styrkommittén for OECD:s arbetsgrupp for bekampning
av olaglig handel, och har lagts fram foér OECD:s kommitté for offentlig styrning for
diskussion vid matet den 16 april 2019. Nar detta radsbeslut trader i kraft kommer utkastet till
rekommendation att éverlamnas till OECD:s kommitté for offentlig styrning for godkédnnande
genom skriftligt férfarande. Om den senare godkanner utkastet kommer utkastet till
rekommendation att laggas fram fér antagande av OECD-radet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen spelar en aktiv roll i kampen mot den olagliga handeln, bland annat genom
bestimmelser i unionens tullkodex och regler for tullens sékerstdllande av skyddet for
immateriella rattigheter.

Under de senaste artiondena har manga lander runtom i varlden inrattat frihandelszoner som
ett sétt att stimulera den ekonomiska utvecklingen. Denna utveckling har dock gatt snabbare
an antagandet av standarder och bestammelser for en effektiv tillsyn av verksamheten i
frihandelszoner i vissa lander. Som en foljd av detta har kriminella natverk funnit satt att
missbruka tillsynsluckor i vissa frihandelszoner for att smuggla eller leda om olagliga
produkter  till inhemska  marknader, inrdtta  produktionsanlédggningar  for
varumarkesforfalskade och smugglade varor, transitera olagliga varor och underlétta
utforandet av olagliga tjanster. | vissa lander behandlas frihandelszoner i alla avseenden som
om de vore utanfor landets tullomrade. Foljden blir att varor fors in i eller ut ur dessa omraden
med minimal tullkontroll.

FOr att ta itu med dessa utmaningar har kommissionen arbetat néra tillsammans med OECD:s
arbetsgrupp for bek&mpning av olaglig handel for att ta fram végledning som hjalper
regeringar och beslutsfattare att minska och motverka olaglig handel som genomférs genom
och inom frihandelszonerna. | utkastet till rekommendation faststalls atgarder for att forbattra
Oppenheten, framja ren och réattvis handel i frihandelszoner och gora dem oattraktiva for de
kriminella organisationer som for nérvarande utnyttjar dem.

Med tanke pa att olaglig handel har omfattande negativa ekonomiska, sociala, miljomassiga
och &dven politiska konsekvenser skulle unionens stdd for antagande av utkastet till
rekommendation i OECD-radet ge en stark positiv signal till andra OECD-medlemmar och till
lander utanfor OECD.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.”

SV



SV

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r dgnade att pa ett avgdrande satt
paverka innehallet i de bestammelser som antas av unionslagstiftaren.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

OECD-radet ar ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen OECD:s konvention.
Unionen &r inte medlem av OECD, men en foretradare for Europeiska kommissionen deltar i
OECD:s radsmoten och uttrycker unionens standpunkt. For arenden som omfattas av
unionens befogenheter uttrycks unionens standpunkt pa grundval av ett radsbeslut, men det ar
de unionens medlemsstater som ar medlemslander i OECD som anvénder sin rostratt for att
gemensamt ta stallning pa unionens vagnar.

Utkastet till rekommendation, som OECD-radet kan anta efter godkdnnande av OECD:s
kommitté for offentlig styrning, kan paverka den riskanalys som utférs av medlemsstaternas
tullmyndigheter i enlighet med férordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex
for unionen jamford med ramen for riskhantering pa tullomradet. Detta beror pa att
underlatenhet att folja uppforandekoden ar en riskindikator som medlemsstaternas
tullmyndigheter kan anvénda inom sitt bedomningsutrymme for att valja ut varor eller
ekonomiska aktorer for tullkontroll mot sandningar som anlander fran eller har transiterat
genom relevanta frihandelszoner. Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for de foreslagna
besluten ar darfor artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken. Sasom anges i punkt 1 &r utkastet till rekommendation utformat for att
hjélpa regeringar och beslutsfattare att minska och motverka olaglig handel som genomfors
genom och inom frihandelszonerna. Syftet med utkastet till rekommendation &r darfor att
frdmja och skydda laglig handel i den mening som avses i artikel 207 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Darfor kravs ett radsbeslut pa grundval av artikel 207 i EUF-fordraget jamférd med artikel
218.9 i EUF-fordraget for att faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
OECD:s kommitté for offentlig styrning och i OECD-radet. Europeiska kommissionen ger
uttryck for unionens standpunkt i OECD:s kommitté for offentlig styrning och OECD-radet
pa grundval av detta radsbeslut, men det ar unionens medlemsstater som ar medlemslander i
OECD som anvander sin rostratt for att gemensamt ta stallning pa unionens véagnar.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i OECD:s kommitté

for offentlig styrning och i OECD-radet om utkastet till rekommendation om

motverkande av olaglig handel: Férbattrad insyn i frihnandelszoner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

(3)
(4)

()

Internationella standarder for att motverka olaglig handel &r avgérande for att skapa
lika villkor pa global niva och for att framja laglig handel. Sadana standarder bor
omfatta vagledning som hjalper regeringar och beslutsfattare i deras insatser for att
minska och motverka olaglig handel som bedrivs genom och inom frihandelszoner,
t.ex. i utkastet till OECD:s rekommendation om att bekdmpa olaglig handel:
Forbattrad insyn i frinandelszoner (nedan kallat utkastet till rekommendation).

Omfattande diskussioner har forts om utkastet till rekommendation i OECD:s
arbetsgrupp for bekampning av olaglig handel, ett underorgan till hognivaforumet for
risk inom OECD:s kommitté for offentlig styrning, baserat pa sex ars analys och
expertsamrad, inbegripet Varldstullorganisationen och WTO.

Utkastet till rekommendation forvéantas forst laggas fram for OECD:s kommitté for
offentlig styrning for godkannande och darefter OECD-radet fér antagande.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
OECD:s kommitté for offentlig styrning och i OECD-radet i enlighet med artikel
218.9 i EUF-fordraget, eftersom utkastet till rekommendation kan paverka den
riskanalys som utfors av medlemsstaternas tullmyndigheter i enlighet med férordning
(EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen jamférd med ramen for
riskhantering pa tullomradet. Detta beror pa att underldtenhet att félja
uppforandekoden &r en riskindikator som medlemsstaternas tullmyndigheter kan
anvénda inom sitt bedomningsutrymme for att vélja ut varor eller ekonomiska aktorer
for tullkontroll mot sandningar som anlander fran eller har transiterat genom relevanta
frinandelszoner. Olaglig handel har omfattande negativa ekonomiska, sociala,
miljomassiga och dven politiska konsekvenser, och det & mycket viktigt att unionen
stoder antagandet av utkastet till rekommendation i OECD-radet.

OECD-radet ar ett organ som inréattats genom ett avtal, namligen OECD:s konvention.
Tjugotre EU-medlemsstater &r medlemslander i OECD och har rostratt i OECD-radet.
Unionen &r inte medlem i OECD och har darfor inte rostratt nar rattsakter antas av
OECD-radet. Europeiska kommissionen ger uttryck for unionens standpunkt i OECD:s
kommitté for offentlig styrning och OECD-radet, men de medlemsstater som ar
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medlemmar i OECD bor anvanda sin rostratt for att gemensamt ta stéallning pa
unionens vagnar, i enlighet med unionens standpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i OECD:s kommitté for offentlig styrning
och i OECD:s rad avseende 6kad transparens i frihandelszoner ska grunda sig pa utkastet till
rekommendation om bekdmpning av olaglig handel: Forbattrad insyn i frihandelszoner, som
bifogas detta beslut.

Mindre andringar av utkastet till rekommendation far godkannas av foretradare for unionen i
OECD:s kommitté for offentlig styrning och OECD-radet utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska intas gemensamt av de medlemsstater i unionen som
ar medlemmar i OECD.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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