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NEUVOSTON PAATOS

OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silti osin kuin kyseessi on suositusluonnos ”Laittoman kaupan
torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden parantaminen”
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé& ehdotus koskee p&atosta OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun naiden elinten on mééra antaa
suositusluonnos  ”Laittoman kaupan torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden
parantaminen”.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Suositusluonnos laittoman kaupan torjumisesta

Suositusluonnoksen “Laittoman kaupan torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden
parantaminen”, jdljempédnd ’suositusluonnos’, on laatinut OECD:n laittoman kaupan
torjumista kasitteleva tyoryhmd, joka on OECD:n julkishallintokomitean korkean riskitason
foorumin apuelin. Suositus perustuu kuusi vuotta kestdneeseen analysointiin ja
asiantuntijoiden kuulemiseen, joissa maéritettiin keskeiset ongelmat, jotka tekevat
vapaakauppa-alueista alttiita laittomalle kaupalle.

Suositusluonnoksen pédatavoitteena on lisdtd vapaakauppa-alueiden avoimuutta, jotta
rikollisjarjestét eivat pystyisi hyodyntdmaén niitd. Tatd varten suositusluonnoksessa
kehotetaan OECD:n jasenié ja ei-jasenid i) varmistamaan, ettd vapaakauppa-alueiden valvonta
on riittdvaa, ja ii) kannustamaan vapaakauppa-alueiden toimijoita noudattamaan puhtaiden
vapaakauppa-alueiden kaytannesaantdja, jotka esitetddn tdman suositusluonnoksen liitteessé
ja jotka ovat sen erottamaton osa.

Suositusluonnoksen ensimmaisessa pilarissa méaéritellaan alueita, joilla jasenvaltioiden olisi
toteutettava lisatoimia (esimerkiksi tekemalld kansainvalistd yhteisty6td), jotta niiden
laink&yttovaltaan kuuluvien vapaakauppa-alueiden seurantaa ja valvontaa voidaan tehostaa.
Tallaisiin toimiin kuuluu vapaakauppa-alueita koskeva oikeudellinen kehys, joka antaa
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden suorittaa tehokkaita paikalla tehtévia
tarkastuksia ja tutkimuksia ja toteuttaa valvontaa seka panna vapaakauppa-alueella taytantoon
voimassa olevia Kieltoja ja rajoituksia. Suositusluonnoksella pyritddn myds parantamaan
vapaakauppa-alueelle saapuvia ja sieltd lahtevia tavaroita koskevien koottujen tilastotietojen
saatavuutta tullinimiketasolla.

Suositusluonnoksen toisessa pilarissa kehotetaan suositukseen sitoutuvia maita toteuttamaan
toimenpiteita, joilla vapaakauppa-alueiden toimijoita kannustetaan noudattamaan
kaytannesdantdja vapaaehtoisesti. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa sellaisilta
vapaakauppa-alueilta, joilla kyseisid s&antdja ei noudateta, tulevien l&hetysten tiukempi
valvonta. Mekanismi saant6jenmukaisuuden arvioimiseksi ja seuraamiseksi kehitetdan
suositusluonnoksen hyvaksymisen jalkeen. K&ytdnnossa kaytdnnesadnnoilla tarkoitetaan sité,
ettd vapaakauppa-alueet valvovat alueelleen sijoittautuneita talouden toimijoita, tekevat
yhteistyOtd tullin kanssa ja edistavét tietojen saatavuutta tutkimuksissa. Tarkoitus on lisata
vastuuvelvollisuutta ja luoda tasapuoliset toimintaedellytykset ja siten véhent&d laitonta
kauppaa.

2.2. OECD:n neuvosto ja OECD:n julkishallintokomitea

OECD:n neuvosto on OECD:n paatdksentekoelin. Siind on yksi edustaja kustakin jasenmaasta
ja yksi edustaja Euroopan komissiosta. Neuvosto kokoontuu s&&nnéllisesti OECD:n pysyvien
edustajien tasolla, ja paatokset tehdaan yksimielisesti. Kokousten puheenjohtajana toimii
OECD:n paééasihteeri. Unionin jasenvaltioista 23 on OECD:n j&senid, ja niilld on
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adnestysoikeus OECD:n neuvostossa. Unioni ei ole OECD:n jésen, eiké sill& siksi ole oikeutta
danestdd, kun OECD:n neuvosto antaa séadoksid. OECD:n julkishallintokomitea toimii
OECD:n neuvoston antaman valtuutuksen pohjalta. Kun Euroopan komissio ilmaisee tdman
neuvoston paatéksen mukaisen unionin kannan OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n
neuvostossa, niiden unionin jasenvaltioiden, jotka ovat OECD:n jdsenid, on kaytettdva
aanestysoikeuttaan ja otettava kanta unionin puolesta, toimien yhdessa.

2.3. OECD:n neuvoston suunniteltu saados

OECD:n laittoman kaupan torjumista kasittelevdn tyéryhman ohjauskomitea viimeisteli
suositusluonnoksen, joka on OECD:n oikeudellisesti sitomaton valine, tekstin 29. maaliskuuta
2019, ja se on saatettu OECD:n julkishallintokomitean kasiteltdvaksi 16. huhtikuuta 2019
pidetyssé istunnossa. Kun tdma neuvoston paatds tulee voimaan, suositusluonnos toimitetaan
OECD:n julkishallintokomitean hyvaksyttavéksi Kirjallisella menettelylla. Silla edellytykselld,
ettd suositusluonnos hyvéksytaan, se toimitetaan OECD:n neuvostolle antamista varten.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionilla on aktiivinen rooli laittoman kaupan torjunnassa muun muassa unionin
tullikoodeksiin siséltyvien saannosten ja teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontaa koskevien
séantdjen myota.

Viime vuosikymmenind monet maat eri puolilla maailmaa ovat perustaneet vapaakauppa-
alueita vauhdittamaan taloudellista kehitystd. Niiden kehitys on joissakin maissa kuitenkin
ollut nopeampaa kuin vapaakauppa-alueiden toiminnan tehokasta valvontaa koskevien
standardien ja méaardysten laatiminen. Tdmén seurauksena rikollisverkostot ovat I0yténeet
tapoja kayttad vaarin joidenkin vapaakauppa-alueiden valvonnassa olevia aukkoja ja
salakuljettaneet tai  ohjanneet laittomia tuotteita  kotimarkkinoille,  perustaneet
tuotantolaitoksia vaarennettyjen tavaroiden valmistamiseksi, kuljettaneet laittomia tavaroita ja
helpottaneet laittomien palvelujen tarjoamista. Joissakin maissa vapaakauppa-alueita
kohdellaan kaikilta osin kuin maan ulkopuolella sijaitsevia tullialueita. Taman vuoksi
saapuvien ja lahtevien tavaroiden tullivalvonta on hyvin vahéistéa.

Néiden ongelmien ratkaisemiseksi komissio on tehnyt tiivista yhteisty6tda OECD:n laittoman
kaupan torjumista kasittelevan tyoryhmén kanssa. Tarkoituksena on ollut laatia ohjeistusta,
jolla tuetaan hallituksia ja poliittisia paattajia vapaakauppa-alueilla ja niiden kautta tapahtuvan
laittoman kaupan vdhentdmisessé ja estamisesséd. Taman seurauksena suositusluonnoksessa
esitetddn toimenpiteitd, joilla parannetaan vapaakauppa-alueiden avoimuutta, edistetaan
puhdasta ja reilua kauppaa ja vahennetadn vapaakauppa-alueiden houkuttelevuutta
rikollisjarjestoille, jotka talla hetkelld kayttavat niita hyvakseen.

Koska laittomalla kaupalla on laajoja kielteisia taloudellisia, yhteiskunnallisia, ymparistoon
liittyvid ja jopa poliittisia vaikutuksia, unionin tuki suositusluonnoksen hyvaksymiselle
OECD:n neuvostossa lahettéisi voimakkaan myonteisen viestin muille OECD:n jésenille ja ei-
jasenille.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mdidritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksid, joilla
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”. Ilmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”,
kattaa my0s s&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan
kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa myo6s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta
kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston
sisaltéon, jonka unionin lainsaatdja antaa”.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

OECD:n neuvosto on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestod koskevalla konventiolla
perustettu elin. Unioni ei ole OECD:n jésen sindlldan, mutta Euroopan komission edustaja
osallistuu OECD:n neuvoston kokouksiin ja ilmaisee unionin kannan. Unionin toimivaltaan
kuuluvien asioiden osalta unionin kanta ilmaistaan neuvoston paatoksen mukaisesti, ja ne
unionin jasenvaltiot, jotka ovat OECD:n jasenid, kayttavat aanestysoikeuttaan ja ottavat
kantaa unionin puolesta, toimien yhdessé.

Suositusluonnos, jonka OECD:n neuvosto saattaa hyvaksyda OECD:n julkishallintokomitean
annettua hyvaksyntansa, voi vaikuttaa riskianalyysiin, jonka jasenvaltioiden tulliviranomaiset
suorittivat unionin tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisesti tullialan
riskienhallintajérjestelmén  yhteydessa. Tamé& johtuu siitd, ettd kaytdnnesaantdjen
noudattamatta jattdminen on riski-indikaattori, jota jasenvaltioiden tulliviranomaiset voivat
kayttad harkintavaltansa puitteissa valitessaan tavaroita tai talouden toimijoita tullivalvontaan
vapaakauppa-alueelta tulevien tai sitd kautta kulkeneiden tavaroiden lahetysten osalta. Taman
vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pé&atoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunnitellun saadoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Kuten suositusluonnoksen 1 kohdassa todetaan, sen tarkoituksena on auttaa hallituksia ja
poliittisia paattdjia vahentdmadn ja estdmé&an vapaakauppa-alueilta k&sin ja niiden sisalla
tapahtuvaa laitonta kauppaa. Nain ollen suositusluonnoksella pyritddn edistamaan ja
suojelemaan laillista kauppaa SEUT-sopimuksen 207 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

4.3. Paatelmat

Tastd syystd neuvoston péatdksen perustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla 218
artiklan 9 kohdan kanssa, jotta voidaan vahvistaa OECD:n julkishallintokomiteassa ja
OECD:n neuvostossa unionin puolesta otettava kanta. Kun Euroopan komissio ilmaisee tdmén
neuvoston paatoksen mukaisen unionin kannan OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n
neuvostossa, niiden unionin jasenvaltioiden, jotka ovat OECD:n jasenid, on kéytettdva
aanestysoikeuttaan ja otettava kanta unionin puolesta, toimien yhdessa.
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NEUVOSTON PAATOS

OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta silti osin kuin kyseessi on suositusluonnos ”Laittoman kaupan

torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden parantaminen”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)
(4)

()

Laittoman kaupan torjuntaa koskevat kansainvaliset standardit ovat olennaisen tarkeité
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi ja laillisen kaupan edistdmiseksi.
Jotta voidaan tukea hallituksia ja poliittisia paattdjia naiden pyrkimyksissa vahenté ja
estdd laitonta kauppaa, jota kdydaan vapaakauppa-alueiden kautta ja niiden sisalla,
tallaisiin standardeihin olisi sisallyttavéa ohjeistusta, jota annetaan esimerkiksi OECD:n
suositusluonnoksessa  ”Laittoman  kaupan torjuminen: vapaakauppa-alueiden
avoimuuden parantaminen”, jdljempand ’suositusluonnos’.

Suositusluonnoksesta on kdyty OECD:n laittoman kaupan torjumista késittelevéassa
tyéryhmassé, joka on OECD:n julkishallintokomitean korkean riskitason foorumin
apuelin, laajoja keskusteluja, jotka perustuvat kuusi vuotta kestaneeseen analysointiin
ja asiantuntijoiden kuulemiseen, myds WCO:ssa ja WTQO:ssa.

Suositusluonnos aiotaan esittdd ensin OECD:n julkishallintokomitean hyvaksyttavaksi
jasen jalkeen OECD:n neuvostolle suosituksen antamista varten.

On aiheellista vahvistaa OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa
unionin puolesta otettava kanta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti,
koska suositusluonnos voi vaikuttaa riskianalyysiin, jonka jasenvaltioiden
tulliviranomaiset suorittivat unionin tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o
952/2013 mukaisesti tullialan riskienhallintajarjestelman yhteydessd. Tama johtuu
siitd, ettd kaytdnnesaantdjen noudattamatta jattdminen on riski-indikaattori, jota
jasenvaltioiden tulliviranomaiset voivat kayttaa harkintavaltansa puitteissa valitessaan
tavaroita tai talouden toimijoita tullivalvontaan vapaakauppa-alueelta tulevien tai sita
kautta kulkeneiden tavaroiden lahetysten osalta. Laittomalla kaupalla on laajoja
kielteisida taloudellisia, yhteiskunnallisia, ympéristoon liittyvid ja jopa poliittisia
vaikutuksia, ja on olennaisen tarkedd, ettd unioni tukee suositusluonnoksen
hyvéksymista OECD:n neuvostossa.

OECD:n neuvosto on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestod koskevalla
konventiolla perustettu elin. Unionin jasenvaltioista 23 on OECD:n jaseni4, ja niillda on
adnestysoikeus OECD:n neuvostossa. Unioni ei ole OECD:n jésen, eiké sill& siksi ole
oikeutta ddnest&dd, kun OECD:n neuvosto antaa sdadoksid. Euroopan komissio esittéé
unionin kannan OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa, ja niiden
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jasenvaltioiden, jotka ovat jasenind OECD:ss4, olisi kdytettdva ddnestysoikeuttaan ja
esitettdva unionin puolesta otettava unionin kanta, toimien yhdessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa unionin puolesta otettava kanta
vapaakauppa-alueiden avoimuuden lisddmisestd perustuu tédhan péaatokseen liitettyyn
suositusluonnokseen “Laittoman kaupan torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden
parantaminen”.

Unionin edustajat OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa voivat hyvaksya
suositusluonnokseen tehtdvat pienet muutokset ilman uutta neuvoston paatdsta.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittavat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenia
OECD:ss4, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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