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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/805/EU, ktorym sa Pol’skej republike
udel’uje povolenie zaviest’ opatrenia odchyl’'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty* (d’alej len ,,smernica o DPH*) moze Rada jednomyselne na
navrh Komisie opravnit ktorykol'vek c¢lensky Stat, aby zaviedol osobitné opatrenia
odchyl'ujice sa od ustanoveni uvedenej smernice na zjednodusenie vyberu DPH alebo na
zamedzenie ur¢itym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dani.

Pol’sko listom, ktory Komisia zaevidovala 14. januara 2019, poziadalo o prediZzenie vynimky
Z ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice o DPH s cielom nad’alej a) obmedzovat’
pravo na odpoc¢et DPH na vstupe na 50 % pri vydavkoch suvisiacich s ur¢itymi motorovymi
vozidlami a b) oslobodit’ od DPH pouzitie motorovych vozidiel zdanitel'nou osobou, na ktoré
sa vztahuje tato vynimka, na sukromné ucely alebo na iné ucely ako na podnikatel'ské
¢innosti. O ziadosti predlozenej Pol'skom Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice
0 DPH informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 15. aprila 2019. Listom zo 16. aprila 2019
Komisia oznamila Pol'sku, Ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie
ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdaniteInd osoba ma pravo odpocitat DPH
uctovanu na uskutocnené ndkupy a prijaté sluzby na ucely svojich zdaniteI'nych transakcii
v ¢lenskom State, v ktorom sa takéto transakcie uskuto¢iiuju. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) tej
istej smernice sa stanovuje, Ze pouZitie tovaru, ktory je sucastou majetku podniku, na
sukromnu spotrebu sa povazuje za poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak je DPH za tento
tovar odpocitatel'na.

V pripade osobnych automobilov, ktoré st stcastou majetku podniku, sa uplatiiovanie
uvedenych ustanoveni stretdva s mnozstvom praktickych t'azkosti, a to najma preto, Ze nie je
l'ahké rozliSovat’ medzi sukromnym a podnikatel'skym vyuzitim motorového vozidla. Okrem
toho, v pripadoch, ked’ sa uchovavaji zdznamy o vyuzivani takychto vozidiel, predstavuju
dodato¢nti zataz pre podniky aj verejné organy, pokial’ ide o ich vedenie a kontrolu. Tieto
tazkosti mozu zvysit riziko zneuzivania DPH alebo pokusov o podvod.

Pol'sku sa v sucasnosti povoluje odchylit sa od c¢lanku 168 smernice o DPH, ato
obmedzenim na 50 % prava na odpoc¢et DPH z ndkupu, nadobudnutia v ramci Spolocenstva,
dovozu, prenajatia alebo lizingu motorovych vozidiel, ako aj DPH uctovanej z vydavkov
stvisiacich stymito vozidlami, ak sa vozidlo nepouZiva vyhradne na ucely podnikania.
Vynimka sa nevztahuje na motorové vozidld s celkovou maximalnou hmotnost'ou
presahujdcou 3,5 tony a na vozidla s viac ako deviatimi sedadlami vratane sedadla vodica.
Podobne sa nevzt'ahuje ani na vydavky suvisiace vylu¢ne s podnikanim zdaniteI'nej osoby.

Okrem toho je Pol'sko oprdvnené odchylit’ sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice o DPH
tym, ze od DPH oslobodzuje sukromné pouzivanie vozidiel, na ktoré sa vzt'ahuje uvedena
vynimka, zdanitelnou osobou alebo jej zamestnancami. Akékol'vek pouZitie na iné ucely ako
na podnikanie sa povazuje za sikromné pouZitie.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Uvedené odchylujiice sa opatrenia prvykrat’ povolila Rada vykonavacim rozhodnutim
2013/805/EU zo 17. decembra 2013° na obdobie od 1. januara 2014 do 31. decembra 2016.
Pol'sko preto s G&innostou od 1. aprila 2014* zaglenilo povolené opatrenia do vnitrostatnych
pravnych predpisov o DPH.

V roku 2016 Pol'sko poziadalo oprediienie’ obdobia, v ktorom by sa prislusné opatrenia
mohli uplatiovat. Rada povolila toto predlzenie do 31.decembra 2019 prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2016/1837 z 11. oktébra 2016°.

Tato Ziadost Pol'ska o d’aldie predizenie vynimky do 31.decembra 2022 sa zaklada na
rovnakych dovodoch, ktoré boli predlozené v predchadzajicich Ziadostiach. K Ziadosti je
prilozend sprava, ktord obsahuje preskimanie obmedzenia percentudlnej sadzby

uplatihovan¢ho na pravo na odpocet, ako sa vyZaduje v ¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia
2013/805/EU.

Pol'sko tvrdi, Ze suc¢asna 50 % sadzba je odévodnena a mala by sa nad’alej uplatiovat’, pretoze
prispieva k zjednoduseniu postupu vyberu DPH a zabrafniuje danovym tnikom. Podl'a udajov
predloZzenych Pol'skom dominuji pol'skému hospodarstvu malé podniky s menSim obratom
(mikropodniky) a niekol’kymi zamestnancami. Takymito podnikmi st bud’ Zivnostnici alebo
rodinné firmy. V rokoch 2014 —2017 tvorili takmer 96 % z celkového poétu podnikov
Vv krajine. Pol'sko tvrdi, Ze je tazké vymedzit' sukromné a podnikatel'ské vyuzitie firemnych
vozidiel vo vlastnictve takychto mikropodnikov. To isté plati aj pre velké spolo¢nosti, ktoré
casto umoziluju svojim zamestnancom vyhradne vyuzivat' firemné vozidlo ako nepeniaznu
zamestnanecku vyhodu. Je pravda, Ze rozliSovanie sikromného a podnikatel’ského vyuzivania
firemnych vozidiel by zahfnalo zlozité aneprimerané naklady na vedenie primeranych
zdznamov Vv porovnani s potencidlnymi vyhodami, najmd pokial’ ide o zivnostnikov
a mikropodniky. Mohlo by viest aj k vzniku prdvnych sporov medzi danovymi orgédnmi
a zdaniteI'nymi osobami, ¢o by vyvolalo d’al$ie naklady.

Uvadza sa, Ze percentudlna sadzba stanovena na 50 % primerane vyjadruje skutocné
podnikatel'ské vyuzivanie takychto vozidiel. Ako totiz uviedlo Pol'sko, uplatnenie vysSej
alebo nizSej sadzby by viedlo k nadmerne vysokym rozdielom medzi stanovenou sadzbou
a skutocnym vyuzivanim vozidiel na podnikatel'ské ¢innosti a sukromné ucely. Tato sadzba je
podobna percentudlnemu podielu pouzivanému v inych ¢lenskych Statoch.

7da sa, ze zdanitel'né osoby vyjadrili prevazne kladné stanovisko k podmienkam odpoctu aj
k stanovenej percentualnej sadzbe. Opatrenia prijaté rozhodnutim 2013/805/EU sa povazuju
za uspokojivy kompromis medzi prijatymi pravidlami a nakladnym, ¢asovo naroénym a do
znacnej miery neefektivhym vedenim zdznamov s cielom potvrdit, Ze sa dané konkrétne
vozidlo skuto¢ne vyuzilo na podnikatel'ské ¢innosti.

Neocakéva sa, Ze by odchyl'ujice sa opatrenia vyznamne ovplyvnili celkovl sumu danovych
prijmov Pol'ska, ktoré boli vybraté vo faze konecnej spotreby. Takisto sa nepredpoklada, ze
by mali nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajlce z DPH.

Podobné povolenie bolo platné do 31. decembra 2013 na z&klade vykondvacieho rozhodnutia Rady
z 27. septembra 2010 (U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 24).

3 U.v. EU L 353, 28.12.2013, s. 51.

Pol'sko uvadza, 7e sa tak stalo prostrednictvom zékona zo 7. februara 2014, ktorym sa meni zakon
oDPH z11. marca 2004 [Zbierka zékonov (Dziennik Ustaw) 2011, ¢&. 177, bod 1054, v zneni
neskor$ich predpisov], a niektorych d’alsich zakonov (Zbierka zakonov 2014, bod 312).

> U.v. EU L 280, 18.10.2016, s. 28.
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Vzhl'adom na uvedené skutoénosti a vzhl’'adom na to, e pravny ramec EU a skutkova situécia
zostavajii nezmenené, sa zda, 7e pozadované predizenie odchyl'ujicich sa opatreni do
31. decembra 2022 je odévodnené. Navrhuje sa preto udelit’ pozadovanti vynimku. Ak chce
Pol'sko poziadat’ o d’alsie predizenie po roku 2022, do 1. aprila 2022 musi predlozit’ Ziadost’
0 predizenie spolu so spravou vratane preskimania uplatiiovaného obmedzenia percentualne;

sadzby.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v suvislosti s pravom na odpocet boli udelené aj inym ¢lenskym $tatom.

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocitanie DPH. Dovtedy opraviiuje ¢lenské Staty zachovat” vynimky, ktoré sa
uplatiovali podla vnutrostatnych pravnych predpisov k 1. januaru 1979. Na zéklade toho

existuje niekol’ko ustanoveni o zachovani status quo, ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet
DPH v stvislosti s firemnymi motorovymi vozidlami.

Predchéadzajuce iniciativy, ktorymi sa mali stanovit’ pravidla o tom, ktore kategorie vydavkov
moZu byt predmetom obmedzenia prava na odpocet, zlyhali®. Kym tieto pravidla nebudd
harmonizované na trovni EU, takéto vynimky sa povazuju za primerane.

Navrhované opatrenia su preto v stlade s ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH je jedinym moznym pravnym zékladom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom je ndvrh zalozeny, patri navrh do
vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tinie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému S$tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie umerné
sledovanému ciel’u, a to zjednodusit’ vyber dani a zamedzit’ ur¢itym formam dafiovych tnikov
alebo vyhybaniu sa dani. Predovsetkym vzhl'adom na potencial podnikov priznavat’ nizsiu
datiovll povinnost’ a na zatazujucu kontrolu tdajov o kilometrdzi pre danové organy by
obmedzenie na 50 % zjednodusilo postup vyberu DPH a zabranilo by okrem iného danovym
Unikom prostrednictvom nespravneho vedenia zaznamov.

. Vyber nastroja
Navrhovanym nastrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

6 KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s daiiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21.5.2014, s. 3).
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Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH mozna iba na
zaklade opravnenia Rady, ktora kona jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie
rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednému ¢lenskému
Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzultacie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predloZenej Pol'skom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Ciel'om navrhu je zjednodusit’ postup vyberu DPH a zamedzit danovym unikom. Mé preto
potencidlny pozitivny vplyv tak na podniky, ako aj na verejné organy. Pol'sko urcilo
odchyl'ujuce sa opatrenia za najvhodnejSie rieSenie, priGom st porovnatel'né s inymi minulymi
a stcasnymi vynimkami udelenymi ostatnym ¢lenskym Statom.

. Zakladné prava

Névrh nema Ziadne dosledky na ochranu zdkladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrh zahiiia dolozku o ukonceni platnosti, ktoré je stanovené na 31. december 2022.

V pripade, ze Pol'sko zvazi d’alie predizenie odchyl'ujiicich sa opatreni aj po roku 2022, malo

by Komisii predlozit Ziadost o prediZenie, ku ktorej bude pripojena sprava vratane
preskimania percentualneho limitu, a to najneskér do 1. aprila 2022.
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2019/0146 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/805/EU, ktorym sa PoPskej republike
udel’uje povolenie zaviest’ opatrenia odchyl’ujice sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty’, a najmé na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
1)

()

3)
(4)

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitelnych osob na odpocet
dane z pridanej hodnoty (DPH) z tovaru, ktory im bol dodany, a sluzieb, ktoré im boli
poskytnuté, na ucely ich zdaniteI'nych transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedene;j
smernice sa pouzitie majetku podniku na sukromnu spotrebu zdanitel'nej osoby alebo
jej zamestnancov alebo vSeobecnejsie na iné ucely ako Ucely jej podnikania, povazuje
za poskytnutie sluzieb za protihodnotu.

Vykonéavacim rozhodnutim Rady 2013/805/EU® je Pol'sko opravnené obmedzovat
pravo na odpocet DPH podl'a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES na 50 % z vysky DPH
z ndkupu, nadobudnutia v ramci Spolocenstva, dovozu, prenajatia alebo lizingu
urcitych cestnych motorovych vozidiel, ako aj z vySsky DPH uctovanej na vydavky
suvisiace s tymito vozidlami, ak sa vozidlo nepouziva vyhradne na podnikatel'ské
ucely. Pokial’ ide o vozidl4, na ktoré sa vztahuje toto 50 % obmedzenie, Pol'sko je
takisto opravnené oslobodit’ zdanite'né osoby od povinnosti povazovat pouZzivanie
tychto vozidiel na iné nez podnikatel'ské ucely za poskytovanie sluzieb v sulade
s ¢lankom 26 ods. 1 pism. a) tejto smernice.

Datum uplynutia platnosti vykonavacieho rozhodnutia 2013/805/EU bol predizeny
vykonévacim rozhodnutim Rady 2016/1837/EU° do 31. decembra 2019.

Pol'sko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 14. janudra 2019, o povolenie
pokracovat’ v uplatinovani odchylujucich sa opatreni povolenych vykonavacim
rozhodnutim 2013/805/EU (dalej len ,,odchyl'ujuce sa opatrenia®) na d’alsie obdobie
do 31. decembra 2022.

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonévacie rozhodnutie Rady 2013/805/EU zo 17.decembra 2013, ktorym sa Pol'skej republike
udel'uje povolenie zaviest’ opatrenia odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 353, 28.12.2013, s. 51).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1837 z 11. oktobra 2016, ktorym sa Pol'skej republike
povoluje, aby nad’alej uplatiiovala opatrenia odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU L 280, 18.10.20186,
s. 28).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Listom z 15. aprila 2019 Komisia informovala ostatné ¢lenské $taty podla ¢lanku 395
ods. 2 smernice 2006/112/ES o ziadosti, ktort predlozilo Pol'sko. Komisia listom zo
16. aprila 2019 oznamila Pol'sku, ze ma vsetky informacie potrebné na postdenie
ziadosti.

Okrem ziadosti Pol'sko predlozilo Komisii spravu v sulade s ¢lankom 3 ods. 2
vykonavacieho rozhodnutia 2013/805/EU vratane preskimania obmedzenia
percentudlnej sadzby, ktoré sa uplatiiuje na pravo na odpocet DPH. Na zdklade
aktualne dostupnych informacii Pol'sko nad’alej povazuje sadzbu 50 % za
opodstatnend. Okrem toho tvrdi, Zze vynimka povolena vykonavacim rozhodnutim
2013/805/EU  z poziadavky uvedenej v ¢&lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice
2006/112/ES je stale potrebnad na zabranenie dvojitému zdaneniu. Tieto odchyl'ujice
sa opatrenia sa zdovodiuju tym, Ze je nutné zjednodusit’ postup vyberu DPH
a zabranit danovym tUnikom prostrednictvom nespravne vedenych zaznamov
a nepravdivych danovych priznani.

PrediZenie odchylujtcich sa opatreni by sa malo obmedzit na &as potrebny na
vyhodnotenie uc¢innosti odchyl'ujucich sa opatreni a primeranosti percentuélnej
sadzby. Pol'sku by sa preto malo povolit, aby do 31.decembra 2022 nad’alej
uplatiiovalo odchyl'ujlice sa opatrenia.

Mal by sa stanovit’ kone¢ny termin na vyziadanie povolenia na akékol'vek dalSie
predizenie odchyl'ujucich sa opatreni po roku 2022. Od Pol'ska by sa takisto malo
vyzadovat, aby s pripadnou Ziadostou o prediZenie predloZilo spravu vratane
preskiimania obmedzenia percentualnej sadzby, ktoré sa uplatituje na pravo na odpocet
DPH.

Odchyl'ujice sa opatrenia budi mat’ len zanedbatel'ny ti¢inok na celkova vysku dane
vybratej na urovni konecnej spotreby a nebudu negativne ovplyvilovat’ vlastné zdroje
Unie plyndce z DPH.

Vykonavacie rozhodnutie 2013/805/EU by sa preto malo zodpovedajlcim spésobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 3 vykonavacieho rozhodnutia 2013/805/EU sa nahradza takto:

., Clanok 3

Toto rozhodnutie plati do 31. decembra 2022.

Ziadost o povolenie prediZenia platnosti odchylujicich sa opatreni povolenych v tomto
rozhodnuti sa Komisii predlozi do 1. aprila 2022. K Ziadosti sa priloZi sprava, ktora obsahuje
preskiimanie obmedzenia percentualnej sadzby uplatnovaného na pravo na odpocet DPH na
zaklade tohto rozhodnutia.*
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Pol'skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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