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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/805/EU, kterym se Polské republice povoluje
zavést opati‘eni odchylujici se od €. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systétmu dan¢ z pfidané hodno‘[y1 (,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit uréitym
druhtim danovych unikli nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. ledna 2019, pozadalo Polsko o prodlouzeni
odchylky od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice o DPH, aby mohlo zachovat a)
omezeni naroku na odpocet DPH na vstupu na 50 % u vydaji souvisejicich s uréitymi
motorovymi vozidly a b) osvobozeni od DPH u pouzivani motorovych vozidel, na ktera se
odchylka vztahuje, osobami povinnymi k dani pro jejich soukromou potifebu nebo k jinym
ucelim nez pro ucely podnikani. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila
Komise 0 zadosti Polska ostatni ¢lenské staty, a to dopisem ze dne 15. dubna 2019. Dopisem
ze dne 16. dubna 2019 Komise Polsku oznamila, ze mé k dispozici vSechny udaje, které
povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpotet DPH
zaplacené pii nakupu zbozi nebo sluzeb pro tcely zdanitelnych plnéni v ¢lenském staté, ve
kterém se nakup uskutecnil. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice stanovi, ze
pouziti zboZi, které tvoii soucdst obchodniho majetku, pro soukromou potiebu se povazuje za
poskytnuti sluzby za uplatu, pokud je z tohoto zbozi odecitatelna DPH.

V pfipadé¢ osobnich automobilli, které jsou soucdsti obchodniho majetku, dochazi pii
uplatiovani vySe uvedenych ustanoveni v praxi k fadé problémt, zejména proto, Ze neni
snadné rozliSit mezi pouzitim motorového vozidla pro soukromou potiebu a jeho pouzitim pro
ucely podnikani. Vedou-li se o pouZivani téchto vozidel zaznamy, pifedstavuje jejich
uchovavani a kontrola dal$i zatéZ pro podniky a spravni orgény. Tyto problémy mohou zvysit
riziko zneuzivani DPH nebo pokust o podvod.

Odchylné od ¢lanku 168 smérnice o DPH se Polsku v sou¢asné dobé povoluje omezit na 50 %
narok na odpocet DPH pfii nakupu, potfizeni uvnitt Spolecenstvi, dovozu, ndjmu nebo leasingu
motorovych vozidel, jakoz i DPH vyGcétované v souvislosti s vydaji spojenymi s témito
vozidly, pokud vozidlo neni pouzivano vyluéné pro ucéely podnikani. Tato odchylka se
nevztahuje na motorova vozidla o celkové maximalni hmotnosti ptesahujici 3,5 tuny a na
vozidla s vice nez deviti sedadly vcetné sedadla fidie. Stejn¢ tak se nevztahuje na vydaje
osoby povinné k dani, které souvisi vyhradné s jejim podnikanim.

Kromé¢ toho je Polsku povoleno odchylit se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH a
osvobodit od DPH pouziti vozidel, na ktera se vztahuje vySe uvedena odchylka, jsou-li
pouzivana osobou povinnou k dani nebo jejimi zaméstnanci pro soukromou potiebu. Za
pouziti pro soukromou potiebu se povazuje jakékoli pouziti pro jiné ucely nez pro ucely
podnikani.

! Uk vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Povoleni k vy3e uvedenym odchylnym opatieni nejprve? vydala Rada na obdobi od 1. ledna
2014 do 31. prosince 2016 provad&cim rozhodnutim 2013/805/EU ze dne 17. prosince 2013°.
Polsko povolend opatieni nasledné provedlo do vnitrostatnich pravnich ptredpisi tykajicich se
DPH s ti¢inkem od 1. dubna 2014".

V roce 2016 pozadalo Polsko o prodlouzeni lhity na uplatiiovani doty¢nych opatfeni.
Provadécim rozhodnutim (EU) 2016/1837 ze dne 11. fijna 2016° povolila Rada prodlouzeni
této lhaty do 31. prosince 2019.

Stavajici zadost Polska o dalsi prodlouzeni odchylky do 31. prosince 2022 se zaklada na
stejnych diivodech, jako byly diivody uvedené v predchozich Zadostech. Zadost je doplnéna
zpravou obsahujici piezkum procentniho omezeni uplatiovaného na narok na odpocet dané
podle ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti 2013/805/EU.

Polské organy se domnivaji, Ze soucasna sazba 50 % je opodstatnéna a méla by byt
uplatiiovana i nadale, nebot’ pfispéla ke zjednoduSeni postupu pro vybér DPH a zabranila
datlovym unikiim. Podle udajii ptfedlozenych Polskem dominuji polské ekonomice malé
podniky s nizkym obratem a jen nckolika zaméstnanci (mikropodniky). Jednd se o
zivnostniky nebo rodinné firmy. V letech 2014-2017 piedstavovaly tyto mikropodniky 96 %
z celkového poctu podnikli v zemi. Polské organy uvadi, Ze je obtizné vymezit hranici mezi
pouzivanim podnikovych vozidel, které tyto mikropodniky vlastni, pro soukromou potiebu a
jejich pouzivanim pro ucely podnikani. Totéz plati i pro velké spolecnosti, které svym
zaméstnancim podnikova vozidla Casto poskytuji v rdmci nepenézitych zaméstnaneckych
vyhod. Je pravda, Ze stanoveni hranice mezi pouzivanim podnikovych vozidel pro soukromou
potfebu a jejich pouzivanim pro uUcely podnikani by (v porovnani s moznymi piinosy)
znamenalo zatézujici a nepfiméfené naklady na vedeni piislusnych zaznamd, a to zejména pro
zivnostniky a mikropodniky. Mohlo by také vést k pravnim sporiim mezi daflovymi organy a
osobami povinnymi k dani, coz by znamenalo dal$i naklady.

Uvadi se, Ze procentni podil stanoveny na 50 % odrazi skute¢nou miru vyuZziti t€chto vozidel
pro ucely podnikani odpovidajicim zptisobem. Jak Polsko uvedlo, uplatiiovani vys$si nebo
nizsi sazby by vedlo k nepfiméfené vysokym rozdilim mezi stanovenou sazbou a skute¢nym
vyuzitim vozidel pro soukromou potiebu a pro ucely podnikani. Tato sazba je podobna
procentni sazb€ pouZivané v jinych ¢lenskych statech.

Zda se, Ze postoj osob povinnych k dani ohledné podminek odpoctu i stanovené procentni
sazby je prevazné kladny. Opatieni piijata rozhodnutim 2013/805/EU jsou povaZovédna za
uspokojivy kompromis mezi ptijatymi pravidly a drahym, ¢asové ndroénym a do zna¢né miry
neucinnym vedenim zaznamt za ucelem potvrzeni, Ze je urcité vozidlo skutecné vyuzivano
pro ucely podnikani.

Neocekava se, Ze tato odchylujici se opatfeni vyznamné ovlivni celkovou vysi daiovych
pfijmi Polska vybranych na stupni konecné spotieby. RovnéZz se neocekava, ze budou mit
nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Evropské Unie pochézejici z DPH.

Podobné povoleni platilo do 31. prosince 2013 na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady ze dne 27. zafi
2010 (Ut. vést. L 256, 30.9.2010, s. 24).

s Ut. vést. L 353, 28.12.2013, s. 51.

Polsko uvadi, Ze tomu tak bylo na zakladé zakona ze dne 7. Gnora 2014, kterym se méni zakon o DPH
ze dne 11. biezna 2004 [Shirka zakonii (Dziennik Ustaw) 2011, €. 177, ¢. 1054, ve znéni pozdéjsich
predpist], a nékterych dalSich zdkont (Sbirka zdkonit 2014, ¢. 312).

® Ut. vést. L 280, 18.10.2016, s. 28.
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Na zaklad¢ vySe uvedenych divodi a vzhledem k tomu, Ze pravni rdmec EU a fakticka
situace zlistavaji nezménény, se pozadované prodlouzeni platnosti odchylujicich se opatieni
do 31. prosince 2022 jevi jako odivodnéné. Proto se navrhuje, aby byla zadost schvalena.
Bude-1i Polsko chtit pozadat o dalsi prodlouzeni na obdobi po roce 2022, piedlozi do 1. dubna
2022 zéadost o prodlouzeni spolu se zpravou obsahujici pfezkum uplatiovaného procentniho
omezenl.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dan¢ byla povolena i dal§im

¢lenskym stattim.

Clanek 176 smérice o DPH stanovi, z¢ Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do té doby povoluje ¢lenskym statim, aby si zachovaly vyjimky, které byly ke dni
1. ledna 1979 v platnosti podle vnitrostitniho prava. Na tomto ziklad¢ existuje tfada
ustanoveni ,,status quo®, ktera omezuji pravo na odpocet DPH u podnikovych motorovych
vozidel.

Ptedchozi iniciativy s cilem stanovit pravidla pro ureni kategorii vydaji podléhajicich
omezeni naroku na odpodet selhaly®. Dokud nebudou tato pravidla harmonizovéna na Grovni
EU, budou podobné odchylky povazovany za vhodné.

Navrhovana opatfeni jsou tedy v souladu s ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Jedinym moZnym pravnim zékladem je ¢lanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, spada navrh do vyluéné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zddosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti piisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni tmémé sledovanému
cili, kterym je zjednoduseni vybéru dani a boj proti urCitym druhtim danovych uniki ¢i
vyhybéni se daiovym povinnostem. Zejména s ohledem na moznost podnikii podhodnocovat
danovou povinnost a na zatéz, jakou je kontrola udaji o kilometrazi pro daiiové orgéany, by
omezeni odpoctl na 50 % zjednodusilo postup vybéru DPH a zabranilo dailovym unikiim, ke
kterym by mohlo dochazet naptiklad v diisledku nespravného vedeni zaznamd.

. Volba néstroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

6 COM(2004) 728 final — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit
povinnosti tykajici se dan€ z pfidan¢ hodnoty (UF. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).
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Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
Vv pfipad¢, Ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéjsim néstrojem, nebot’ miize byt ureno jednotlivému clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zucastnénymi stranami. Tento névrh je zalozen na zadosti
piedlozené Polskem a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Cilem navrhu je zjednodusit postup pro vybér DPH a zabrénit datiovym unikiim. M4 proto
potencidlné pozitivni dopad jak na podniky, tak na spravni organy. Odchylujici se opatfeni
byla Polskem oznacena za nejvhodnéj$i feSeni a jsou srovnatelnd s jinymi byvalymi a
stavajicimi odchylkami, které byly udéleny ostatnim ¢lenskym statam.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné dopady na ochranu zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit negativni diisledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh obsahuje ustanoveni o skonéeni platnosti stanovené na 31. prosince 2022.

Pokud by Polsko zvazovalo dalsi prodlouzeni odchylujicich se opatieni po roce 2022, mélo by

Komisi nejpozdéji do 1. dubna 2022 piedloZit Zadost o prodlouzeni spolu se zpravou
obsahujici pfezkum uplatiiovaného procentniho omezeni.

CS



CS

2019/0146 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/805/EU, kterym se Polské republice povoluje
zavést opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané¢ z ptidané hodnoty7, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani odpoéist dai
z ptfidané hodnoty (DPH) vymeétenou na zbozi, jez ji bylo nebo bude doddno, nebo za
sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta, jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely jejich
zdanénych plnéni. Podle ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice se
pouzivani obchodniho majetku pro soukromou potiebu osoby povinné k dani nebo pro
potiebu jejich zaméstnancii, poptipadé obecnéji feceno k jinym ucelim nez pro ucely
podnikani, povazuje za poskytnuti sluzeb za uplatu.

(2)  Polsku je na zéklad provadéciho rozhodnuti Rady 2013/805/EU® povoleno omezit na
50 % narok na odpocet DPH podle ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES pii nakupu,
pofizeni uvniti Spolecenstvi, dovozu, ndjmu nebo leasingu nékterych motorovych
silni¢nich vozidel a 1 DPH vyuctované v souvislosti s vydaji spojenymi s témito
vozidly, pokud dané vozidlo neni pouzivano vyhradné pro ucely podnikani. V piipadé
vozidel, na néz se vztahuje 50% omezeni, je Polsko rovnéz opravnéno osvobodit
osoby povinné k dani od povinnosti povaZovat pouziti téchto vozidel k jinym tucelim
nez pro ucely podnikani za poskytnuti sluzby v souladu s €l. 26 odst. 1 pism. a)
uvedené smérnice.

3) Platnost provadéciho rozhodnuti 2013/805/EU byla prodlouzena do 31. prosince 2019
provadécim rozhodnutim Rady 2016/1837/EU°.

4) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. ledna 2019, pozadalo Polsko o povoleni
naddle uplatiovat odchylujici se opatieni povolena provadécim rozhodnutim
2013/805/EU (dale jen ,,odchylujici se opatteni*) do 31. prosince 2022.

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/805/EU ze dne 17. prosince 2013, kterym se Polsku povoluje zavést
zvlastni opatfeni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 353, 28.12.2013, s. 51).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1837 ze dne 11. fijna 2016, kterym se Polsku povoluje zavést
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a c¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 280, 18.10.2016, s. 28).
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisem ze
dne 15. dubna 2019 o Zadosti Polska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 16. dubna
2019 uvédomila Komise Polsko, Zze méa k dispozici vSechny udaje potiebné
k posouzeni zadosti.

V souladu s ¢l. 3 odst. 2 provadéciho rozhodnuti 2013/805/EU ptedlozilo Polsko
Komisi spolu s zadosti zpravu obsahujici prezkum procentniho omezeni
uplatnované¢ho na narok na odpocet DPH. Podle aktualné¢ dostupnych informaci
zastava Polsko nézor, ze sazba ve vysi 50 % je 1 nadale opodstatnénid. Rovnéz se
domnivd, Ze odchylka od pozadavku stanoveného v ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice
2006/112/ES povolena provadécim rozhodnutim 2013/805/EU je stile nezbytna k
tomu, aby se zabranilo dvojimu zdanéni. Tato odchylujici se opatteni 1ze odiivodnit
potfebou zjednodusit postup vybéru DPH a zabranit daiovym unikim na zékladé
nespravného vedeni zaznamt a nepravdivych danovych prohlaSeni.

Prodlouzeni téchto odchylujicich se opatieni by mélo byt omezeno na dobu potiebnou
ke zhodnoceni jejich G¢innosti a vhodnosti stanovené procentni sazby. Polsku by proto
mélo byt povoleno do 31. prosince 2022 nadale pouzivat odchylujici se opatieni.

Me¢éla by byt stanovena lhita pro podani zadosti o povoleni dalsiho prodlouzeni
platnosti odchylujicich se opatfeni po roce 2022. Polsko by m¢lo byt rovnéZ povinno
predlozit spolu s Zadosti o prodlouzeni zpravu obsahujici piezkum procentniho
omezeni uplatnovaného na narok na odpocet DPH.

Odchylujici se opatfené budou mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dané
vybirané na stupni konecné spotieby a nebudou mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje
Unie pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti 2013/805/EU by mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 3 provadéciho rozhodnuti 2013/805/EU se nahrazuje timto:

., Clanek 3

Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2022.

Zadost o prodlouZeni uplatiiovani odchylujiciho se opatieni stanoveného timto rozhodnutim
musi byt pfedlozena Komisi do 1. dubna 2022. Tato Zadost musi byt doplnéna zpravou, ktera
obsahuje ptezkum procentniho omezeni uplatiiovaného na narok na odpocet DPH na zakladé
tohoto rozhodnuti.*.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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