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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet pa
kommissionens forslag enhélligt bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sérskilda
atgarder som avviker fran bestimmelserna i direktivet, for att forenkla uppborden av
mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 januari 2019 ansokte Polen
om en forlangning av avvikelsen fran artiklarna 26.1 a och 168 i mervardesskattedirektivet for
att fortsatta med att a) begransa avdragsratten for ingaende mervardesskatt till 50 % for
utgifter hanforliga till vissa motorfordon och b) tillampa undantag fran mervardesskatt for
beskattningsbara personers anvandning av motorfordon som omfattas av avvikelsen for privat
bruk eller for ndgot annat andamal &n rérelseverksamhet. Genom en skrivelse av den 15 april
2019 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet,
ovriga medlemsstater om Polens ansokan. Genom en skrivelse av den 16 april 2019
underrdttade kommissionen Polen om att den hade alla nédvéandiga uppgifter for att behandla
ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| artikel 168 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att en beskattningsbar person har rétt att
dra av mervardesskatt for inkép av varor eller tjanster som anvands for beskattade
transaktioner i den medlemsstat dér transaktionerna sker. | artikel 26.1 a i samma direktiv
foreskrivs att anvandning for privat bruk av varor som ingar i en rorelses tillgangar ska
likstallas med tillhandahallande av tjanster mot ersattning, om avdragsratt forelegat for
mervardesskatten pa dessa varor.

Nar det galler personbilar som ingar i ett foretags tillgangar, uppstar ett antal praktiska
svarigheter nar det galler tillampningen av bestammelserna ovan, sarskilt som det inte ar latt
att skilja mellan privat bruk och en rorelses bruk av ett motorfordon. | de fall dar uppgifter om
bruket av dessa bilar redovisas pafors bade foretag och forvaltningar en extra borda nar det
galler att uppratthalla och kontrollera dem. Dessa svarigheter kan oka risken for
mervardesskattemissbruk eller forsok till bedrageri.

Polen har for narvarande befogenhet att avvika fran artikel 168 i mervardesskattedirektivet
genom att begrénsa avdragsratten till 50 % for mervardesskatt for inkop, gemenskapsinterna
forvarv, import, uthyrning eller leasing av motorfordon, samt mervardesskatt som tas ut pa
utgifter relaterade till dessa fordon, forutsatt att de inte uteslutande anvénds for rorelsens
syften. Avvikelsen omfattar inte motorfordon med en total hogsta tillatna vikt som verstiger
3,5 ton och de med fler &n nio saten, inklusive forarsatet. Den omfattar inte heller utgifter som
helt och hallet hanfor sig till den beskattningsbara personens rorelseverksamhet.

Polen har dessutom fatt befogenhet att avvika fran artikel 26.1 a i mervardesskattedirektivet
genom att undanta fran mervérdesskatt den beskattningsbara personens eller dess personals
privata bruk av fordon som omfattas av avvikelsen. All anvandning for andra dandamal an
rorelseverksamhet betraktas som privat bruk.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Befogenhet for de avvikande &tgarder som anges ovan beviljades forst?> av rddet genom
genomfdrandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013° for perioden 1 januari 2014-31
december 2016. Féljaktligen inforlivade Polen de godkénda atgarderna i den nationella
mervardesskattelagstiftningen med verkan frn och med den 1 april 2014*.

Under 2016 begarde Polen en forlangning av den tidsperiod under vilken atgarderna i fraga
kunde tillampas. Radet godkande forlangningen till och med den 31 december 2019 genom
genomfdrandebeslut (EU) 2016/1837 av den 11 oktober 2016°.

Polens ans6kan om att fa forlanga avvikelsen till och med den 31 december 2022 baseras pa
samma grunder som de som lamnats i tidigare ansokningar. Ansokan atféljs av en rapport som
innehaller en Gversyn av den procentuella begransning som tillampas pa avdragsratten, i
enlighet med artikel 3.2 i beslut 2013/805/EU.

Polen hévdar att den nuvarande nivan pa 50 % ar motiverad och bor fortsatta att tillampas,
eftersom den har bidragit till att forenkla uppbdrden av mervardesskatt och forhindrat
skatteundandragande. Enligt de uppgifter som Polen lamnat domineras den polska ekonomin
av sma foretag med liten omsattning (mikroforetag) och ett fatal anstallda. Dessa foretag ar
antingen enmansforetag eller familjeforetag. Under 20142017 stod de for nastan 96 % av det
totala antalet foretag i landet. Polen havdar att det &r svart att sarskilja mellan privat bruk och
en rorelses bruk vad avser fordon som &dgs av sadana mikroforetag. Detsamma géller for stora
foretag, som ofta gor sina fordon tillgdngliga enbart for sina anstallda som ett kontantlost
Ionetillagg. Det ar visserligen sant att en distinktion mellan privat bruk och en rorelses bruk
av foretagsfordon skulle medftra betungande och oproportionerliga kostnader for att redovisa
lampliga uppgifter i forhallande till de potentiella fordelarna, sarskilt nar det galler
enmansforetag och mikroforetag. Det skulle ocksa kunna leda till rattstvister mellan
skattemyndigheter och beskattningsbara personer och leda till ytterligare kostnader.

Det anges att den procentsats som faststallts till 50 % pa ett lampligt sétt aterspeglar rorelsens
faktiska bruk av dessa fordon. Enligt Polen skulle tillampningen av en hogre eller lagre
procentsats leda till alltfor stora skillnader mellan den faststallda procentsatsen och det
faktiska rorelsemassiga och privata bruket av fordon. Denna procentsats motsvarar den
procentsats som anvands i andra medlemsstater.

Det forefaller som om beskattningsbara personer har ldmnat ett i huvudsak positivt yttrande
om bade villkoren for avdrag och den faststallda procentsatsen. De atgarder som antagits
genom beslut 2013/805/EU anses vara en tillfredsstallande kompromiss mellan de antagna
reglerna och den kostsamma, tidskrdvande och den till stor del ineffektiva redovisningen for
att bekrafta att ett visst fordon verkligen har brukats for rorelseverksamhet.

De avvikande atgarderna forvantas inte i nagon stérre man paverka de totala skatteintakter
som Polen uppbér i det sista konsumtionsledet. De forvantas heller inte ha nagon negativ
paverkan pa de delar av unionens egna medel som harror fran mervardesskatt.

En liknande befogenhet gallde till och med den 31 december 2013, baserat pa radets
genomfdrandebeslut av den 27 september 2010 (EUT L 256, 30.9.2010, s. 24).

s EUT L 353, 28.12.2013, s. 51.

Polen uppger att detta skedde genom rattsakten av den 7 februari 2014 om &ndring av
mervérdesskattelagen av den 11 mars 2004 [férfattningssamlingen (Dziennik Ustaw) 2011, nr 177,
punkt 1054, i dess andrade lydelse] och vissa andra rattsakter (férfattningssamlingen 2014, punkt 312).
® EUT L 280, 18.10.2016, s. 28.
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Mot bakgrund av ovanstdende, och med tanke pa att EU:s rattsliga ram och den faktiska
situationen inte har andrats, forefaller ansokan om forlangning av de avvikande atgéarderna till
och med den 31 december 2022 vara motiverad. Det foreslas darfor att ansokan beviljas. Om
Polen vill begéra ytterligare en foérlangning efter 2022 ska Polen ldamna in en ansokan om
forlangning senast den 1 april 2022, tillsammans med en rapport som innehaller en 6versyn av
den procentuella begréansning som tillampas.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Liknande avvikelser fran avdragsratten har beviljats andra medlemsstater.

Enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta om vilka utgifter
som inte ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet
medlemsstaterna ratt att behalla de begransningar som enligt nationell lagstiftning géllde den
1 januari 1979. Mot denna bakgrund finns det ett antal s kallade stillestandsbestammelser
som begransar avdragsratten for mervardesskatt i samband med motorfordon som tillhor
foretag.

Tidigare initiativ for att faststalla regler om vilka kategorier av utgifter som kan bli féremal
for en begransning av avdragsratten har misslyckats®. Till dess att dessa regler har
harmoniserats pa EU-niva anses det lampligt att anvanda sadana avvikelser som det
foreliggande.

De foreslagna atgarderna ar darfor forenliga med de befintliga bestammelserna i
mervardesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar den enda mojliga rattsliga grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forenkla skatteuppbdrden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens mojlighet att redovisa for laga
belopp och den betungande kontrollen av korstrackor for skattemyndigheterna skulle
begransningen pa 50 % forenkla forfarandet for uppbord av mervérdesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning.

6 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna p& mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2004 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Val av instrument
Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomfaérandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan fran Polen och ber6r bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att forenkla forfarandet for uppbord av mervérdesskatt och férhindra
undandragande av mervardesskatt. Det har darfor en potentiellt positiv paverkan pa bade
foretag och forvaltningar. De avvikande atgarderna har av Polen identifierats som den
lampligaste I6sningen och ar jamférbar med andra tidigare och nuvarande avvikelser som
beviljats andra medlemsstater.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for EU-budgeten.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Forslaget innehaller en tidsfristklausul faststalld till den 31 december 2022.
Om Polen overvager ytterligare en forlangning av de avvikande atgarderna efter 2022 bor

Polen senast den 1 april 2022 lamna in en anstkan om forlangning till kommissionen
tillsammans med en rapport som innehaller en 6versyn av den procentuella begransningen.
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2019/0146 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken

Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt’, sarskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)
(4)

I artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststalls beskattningsbara personers rétt att gora
avdrag for mervardesskatt pd varor som levererats till dem eller for tjanster som
tillhandahallits dem for att de ska anvandas for deras beskattade transaktioner. | artikel
26.1 a i det direktivet behandlas anvandningen av en rorelses tillgdngar for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sadan anvandning for andra andamal an den egna rorelsen, som ett tillhandahéllande
av tjanster mot ersattning.

Genom radets genomfdrandebeslut 2013/805/EU® bemyndigas Polen att i enlighet med
artikel 168 i direktiv 2006/112/EG begransa avdragsratten for mervardesskatt till 50 %
nar det galler mervardesskatt pa inkop, gemenskapsinternt forvarv, import, uthyrning
eller leasing av vissa motorfordon samt mervardesskatt pa utgifter relaterade till dessa
fordon, om fordonet i fraga inte uteslutande anvéands for rérelsens syften. For fordon
som omfattas av en sadan grans pa 50 % bemyndigas Polen ocksa att ge de
beskattningsbara  personerna  dispens  fran  skyldigheterna  att  behandla
rorelseframmande bruk av dessa fordon som ett tillhandahallande av tjanster i enlighet
med artikel 26.1 a i det direktivet.

Giltighetstiden for genomférandebeslut 2013/805/EU forlangdes genom radets
genomfoérandebeslut (EU) 2016/1837° till och med den 31 december 2019.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 januari 2019 ansokte
Polen om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa de avvikande atgarder som
godkants genom genomférandebeslut 2013/805/EU (nedan kallade avvikande
atgarder) for ytterligare en period till och med den 31 december 2022.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomférandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att inféra atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 51).

Réadets genomfdérandebeslut (EU) 2016/1837 av den 11 oktober 2016 om bemyndigande for Republiken
Polen att fortsitta att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 280, 18.10.2016, s. 28).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Genom en skrivelse av den 15 april 2019 underrittade kommissionen 6vriga
medlemsstater i enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG om Polens anstékan.
Genom en skrivelse av den 16 april 2019 underrattade kommissionen Polen om att den
hade alla nédvéndiga uppgifter for att behandla anstkan.

Tillsammans med denna begaran l&mnade Polen in en rapport till kommissionen i
enlighet med artikel 3.2 i genomférandebeslut 2013/805/EU, inklusive en dversyn av
den procentuella begransning som tillampats pa avdragsratten for mervardesskatt. Pa
grundval av de uppgifter som for narvarande finns tillgangliga vidhaller Polen att en
procentsats pa 50 % fortfarande ar motiverad. Polen vidhaller ocksa att den avvikelse
som bemyndigats genom genomfdérandebeslut 2013/805/EU fran kraven i artikel 26.1
a 1 direktiv 2006/112/EG fortfarande ar nédvandigt for att undvika dubbelbeskattning.
De avvikande atgarderna motiveras med hanvisning till behovet av att forenkla
uppborden av mervardesskatt och forhindra skatteundandragande som sker genom
felaktig redovisning av mervardesskatt och falska deklarationsuppgifter.

En forlangning av de avvikande atgarderna bor begransas till den tid som kravs for att
utvardera de avvikande atgardernas effektivitet och om procentsatsen ar lamplig. Polen
bor darfor bemyndigas att fa fortsétta att tillampa de avvikande atgarderna fram till
och med den 31 december 2022.

Det bor faststdllas en tidsfrist for att ansoka om bemyndigande om en eventuell
ytterligare forlangning av de avvikande atgarderna efter 2022. Polen bor ocksa vara
skyldigt att Iamna in en rapport jamte varje sadan ansokan om forlangning, inklusive
en Gversyn av den procentuella begransning som tillampas pa avdragsratten for
mervardesskatt.

Avvikelserna kommer bara att i ringa utstrackning paverka den totala skatteintakten
i det sista konsumtionsledet och kommer inte att ha nagon negativ paverkan pa
unionens egna medel som harrér fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut 2013/805/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 3 i genomférandebeslut 2013/805/EU ska ersattas med foéljande:

"Artikel 3

Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2022.

En eventuell ansokan om forlangning av de avvikande atgarder som bemyndigas genom detta
beslut ska inges till kommissionen senast den 1 april 2022. Ansokan ska atfoljas av en rapport
som innehaller en 6versyn av den procentuella begransning som pa grundval av detta beslut
tillimpats péd avdragsritten for mervardesskatt.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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