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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Uni&o Europeia, no Comité Europeu para a
Elaboracéo de Normas de Navegacao Interior e na Comissdo Central para a Navegacéo
do Reno a respeito da adogédo de modelos no dominio das qualificagdes profissionais na

navegacéao interior
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar em nome da
Unido na proxima reunido do Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacéo
Interior (CESNI), que tera lugar em 15 de outubro de 2019, e numa reunido futura da sessao
plenaria da Comissdo Central para a Navegacdo do Reno (CCNR), relativamente a adocdo de
normas de definicdo de modelos no dominio das qualificacGes profissionais na navegacdo
interior.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1, A Convencao Revista para a Navegacao do Reno

A Convengéo Revista para a Navegacdo do Reno, de 17 de outubro de 1868, define o quadro
juridico que rege a utilizacdo do Reno como via navegavel interior e estabelece as
responsabilidades da Comissdo Central para a Navegacdo do Reno (CCNR). A versdo da
Convencado que é atualmente aplicavel consiste na Convencdo de 20 de novembro de 1963,
que entrou em vigor em 14 de abril de 1967.

Quatro Estados-Membros da UE (Bélgica, Franca, Alemanha e Paises Baixos) e a Suica sdo
atualmente partes na Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno. A Unido ndo € parte
nesta Convencao.

2.2. A CCNR e 0 CESNI

A CCNR é uma organizacdo internacional que executa iniciativas destinadas a garantir a
liberdade de navegacdo no Reno e a promover a navegagdo no Reno. Realizam-se reunides
plenarias duas vezes por ano, com a participacao de representantes dos Estados membros da
CCNR. A reunido plenéaria é o 6rgdo de decisdo da CCNR, e a sede onde sdo aprovadas as
suas resolucbes. Cada Estado membro disp6e de um voto e as decisdes sdo alcancadas por
unanimidade. As resolucdes sdo juridicamente vinculativas. A UE ndo é membro da CCNR.

Em 2015, a CCNR adotou uma resolucdo sobre a criacdo de um comité europeu para a
elaboracdo de normas comuns no dominio da navegagdo interior (Comité Européen pour
I’Elaboration de Standards dans le domaine de la Navigation Intérieure — CESNI). Do seu
trabalho constam os seguintes elementos: i) ado¢do de normas técnicas em varios dominios,
em particular as embarcac@es, as tecnologias da informacéo e as tripulacdes, ii) interpretacao
uniforme das normas e dos procedimentos conexos e iii) debates sobre a seguranga da
navegacao, a protecdo do ambiente e outras matérias relacionadas com a navegacao.

O CESNI compde-se de peritos que representam os Estados membros da CCNR e da UE.
Cada Estado membro representado no CESNI dispde de um voto. A UE ndo é membro do
CESNI, mas pode participar nos trabalhos, sem direito a voto, a par das organizagdes
internacionais cuja missdo abrange as matérias tratadas pelo CESNI.

2.3. Normas previstas a adotar pelo CESNI e pela CCNR

Na sua préxima reunido, planeada para 15 de outubro de 2019, o CESNI planeia adotar
normas para os modelos utilizados no dominio das qualificagdes profissionais na navegacéao
interior («ato previsto»).

Tal inclui os seguintes modelos:
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o modelos de certificados de qualificagdo como comandante de embarcacéo, perito em
gas natural liquefeito (GNL) e perito em transporte de passageiros (normas cesni (19)

_17);

o modelo de cédula (cesni (19) _15);

o modelo de diario de bordo (cesni (19) _14);

o modelo de documento a combinar certificados de qualificacdo e cédula (cesni (19)
16);

o modelo de certificado de exame prético (cesni (19)_13).

Na sua reunido de 11 de abril de 2019, o CESNI decidiu por unanimidade agendar a adogéo
destas normas para a sua proxima reunido, planeada para 15 de outubro de 2019. Espera-se
que apenas venham a ser introduzidas alteracBes menores nos projetos de normas até essa
data, incluindo a eventual consolidacdo de documentos e respetivas referéncias.

A partir de 17 de janeiro de 2022, o Estatuto do Pessoal para a Navegacdo no Reno remeter-
se-a igualmente para as normas CESNI, sendo este 0 prazo para a transposi¢cdo da Diretiva
(UE) 2017/2397: o regime regulamentar da CCNR para as qualificagdes profissionais
abrangido por essa diretiva deve ser totalmente harmonizado com as normas CESNI até essa
data, a fim de assegurar o reconhecimento dos certificados do Reno em todas as vias
navegaveis interiores da UE.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Diretiva (UE) 2017/2397" estabelece as condicdes e os procedimentos de certificacio das
qualificacdes das pessoas que intervém na operacdo de veiculos aquéticos que navegam nas
vias navegaveis interiores da Unido, bem como de reconhecimento dessas qualificacBes nos
Estados-Membros. A fim de assegurar condigdes uniformes para a execucdo destas
disposicdes, os artigos 11.°, n. 3, 18.°, n.° 3, e 22.° n.° 4, da Diretiva (UE) 2017/2397
conferem competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a adocdo de modelos
para a emissdo de certificados da Unido de qualificacdo, de exame préatico, de cédula e de
diario de bordo. As normas CESNI que estabelecem modelos no dominio das qualificacbes
profissionais no ambito da navegacéo interior devem ser incorporadas no direito da UE em
conformidade com a Diretiva (UE) 2017/2397. O ato previsto é, por conseguinte, suscetivel
de afetar as regras comuns do direito da Unido ou de alterar o seu alcance e, por conseguinte,
a Unido tem competéncia externa exclusiva em virtude do ultimo elemento do artigo.?, n.° 2,
do TFUE.

Por conseguinte, o estabelecimento da posi¢cdo da Unido é necessario para assegurar que 0S
interesses da UE sdo adequadamente tidos em conta ao serem adotadas as normas que
estabelecem os modelos no dominio das qualificagdes profissionais na navegacao interior.

No ambito do programa de trabalho do CESNI para 2016-2018, os peritos do CESNI (no
ambito do grupo de trabalho do CESNI sobre as qualificaces profissionais — CESNI/QP)
prepararam os projetos de normas para as qualificacGes profissionais.

Os peritos do CESNI efetuaram as seguintes reunides técnicas para preparar os modelos:

o reunides de peritos do CESNI em 1 de fevereiro de 2018, 23-24 de maio de 2018, 4
de setembro de 2018, 6 de novembro de 2018 e 19 de fevereiro de 2019);

! Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa
ao reconhecimento das qualificacdes profissionais na navegacao interior e que revoga as Diretivas 91/672/CEE e
96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).
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. reunido do Comité CESNI em 11 de abril de 2019.

O grupo de peritos da Comissdo sobre questdes sociais na navegacao interior manteve-se
informado nas suas reunides de 7 de setembro de 2017, 21 de setembro de 2018 e 8 de
fevereiro de 2019 sobre os progressos realizados pelo CESNI.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢Oes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
do organismo ou parte no acordo®.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» também se aplica aos atos que produzem
efeitos juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em
questdo. Abrange também instrumentos que ndo produzem um efeito vinculativo por forca do
direito internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»>.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A CCNR é um organismo instituido por um acordo, nomeadamente a Convenc¢édo Revista para
a Navegacao do Reno. O CESNI é um organismo criado pela CCNR.

Os atos que o CESNI e a CCNR devem adotar constituem atos destinados a produzir efeitos
juridicos. Os atos previstos podem influenciar de forma determinante o contetdo da legislacao
da UE, nomeadamente: A Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2017, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais na
navegacao interior e que revoga as Diretivas 91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho.

Tal deve-se ao facto de a Comiss@o dever adotar os atos de execucdo a que se referem os
seguintes artigos até 17 de janeiro de 2020:

o artigo 11.°, n.° 3, relativo aos modelos de certificados da Unido de qualificagéo e de
documentos unicos que combinem certificados da Unido de qualificacdo e cédulas;

o artigo 18.%, n.° 3, relativo aos modelos de certificados de exame pratico;

o artigo 22.° n.° 4, relativo aos modelos de cédulas e de diarios de bordo.

O considerando 40 da Diretiva (UE) 2017/2397 explica que as normas CESNI facilitariam a
harmonizacédo da legislagdo no dominio das qualifica¢bes profissionais na navegacao interior
na Europa. O artigo 34.° da diretiva refere que os atos de execugdo acima enumerados devem
fazer referéncia as normas estabelecidas pelo CESNI, caso:

a) Essas normas estejam disponiveis e atualizadas;

2 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo Alemanha/Conselho, C-399/12
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64).

3 Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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b) Essas normas cumpram quaisquer requisitos aplicaveis, estabelecidos nos anexos da
diretiva;

C) Os interesses da Unido ndo sejam comprometidos por alteragcdes ao processo decisorio
do CESNI.

A Comissao deve incluir o texto integral das normas nos atos de execucao.
Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.%, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteddo do ato previsto sobre o qual se
deverd adotar uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou
duas componentes e se uma destas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, a saber, aquela que é exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo e o contetdo principais dos atos previstos estdo relacionados com a politica
comum dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta é o artigo 91.%,n.° 1.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta € o artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.
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2019/0145 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité Europeu para a
Elaboracéo de Normas de Navegacéao Interior e na Comissao Central para a Navegagao
do Reno a respeito da ado¢do de modelos no dominio das qualificacdes profissionais na

navegacao interior

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, em conjuncdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)
()
(3)

(4)

(5)

(6)

A Convencéo Revista para a Navegacdo do Reno («o Acordo») entrou em vigor em 14
de abril de 1967*.

Nos termos do artigo 46.° do Acordo, a Comissdo Central para a Navegacdo do Reno
(«<CCNR») pode adotar resoluc@es, que sdo obrigatorias para 0s seus membros.

O Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior («CESNI»)
foi criado em 3 de junho de 2015 no ambito da CCNR, com a incumbéncia de elaborar
normas técnicas em varios dominios para a navegacdo interior, em particular no que
respeita as embarcacdes, as tecnologias da informacao e as tripulacdes.

Na sua préxima reunido, planeada para 15 de outubro de 2019, o CESNI devera
adotar normas para os modelos no dominio das qualificacbes profissionais na
navegacao interior. A CCNR também devera adotar uma resolucdo que incorporara
esses modelos no Estatuto do Pessoal para a Navegacdo no Reno.

Afigura-se adequado estabelecer a posi¢cdo a adotar em nome da Unido no ambito do
CESNI e da CCNR, uma vez que as normas sobre os modelos no dominio das
qualificagdes profissionais influenciardo decisivamente o teor da legislacdo da Uniéo,
nomeadamente a Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Para facilitar a mobilidade e garantir a seguranga, € importante que os modelos
utilizados pelos membros da tripulagdo para assegurar o reconhecimento das suas
qualificacbes estejam tdo harmonizados quanto possivel ao abrigo dos diferentes
regimes juridicos na Europa. Em particular, os Estados-Membros que também séo
membros da CCNR deverdo ser autorizados a apoiar decisbes que se destinem a
harmonizar as regras da CCNR com as que séo aplicadas na Uniéo.

Quatro Estados-Membros (Bélgica, Franga, Alemanha e Paises Baixos) e a Suica sdo atualmente partes
na Convencdo Revista para a Navegacéo do Reno. A Unido ndo é membro da CCNR.

Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativa
ao reconhecimento das qualificacBes profissionais na navegacdo interior e que revoga as Diretivas
91/672/CEE e 96/50/CE do Conselho (JO L 345 de 27.12.2017, p. 53).
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(7)

(8)

Os modelos elaborados pelo CESNI para os certificados de qualificacéo, para a cédula,
para o diario de bordo, para um documento Unico que reuna certificados de
qualificacdo e cédula e para certificados de exame pratico constituem uma
harmonizacéo das normas europeias.

A posicdo da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que séo

membros do CESNI e da CCNR, atuando em conjunto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido no ambito do Comité Europeu para a
Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior (CESNI), na sua préxima reunido,
planeada para 15 de outubro de 2019, que servira para decidir as normas europeias
em matéria de qualificacBGes profissionais na navegacdo interior, tal como definidas
no anexo | da presente deciséo, é concordar com a adogao dessas normas.

A posicdo a adotar em nome da Unido na reunido da sessdo plenaria da Comissao
Central para a Navegacdo do Reno (CCNR), que servira para decidir as normas
europeias em mateéria de qualificacbes profissionais na navegacao interior, tal como
definidas no anexo | da presente decisdo, é a de apoiar todas as propostas de
harmonizacdo dos requisitos do Estatuto do Pessoal para a Navegacdo no Reno com
0s das normas europeias de qualificagdes profissionais na navegacéo interior.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa pelos Estados-Membros da
Uni&o que sdo membros do CESNI, atuando em conjunto.

A posicao referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa pelos Estados-Membros da
Uni&o que sdo membros da CCNR, atuando em conjunto.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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