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7 IL-KUMMISSJONI
Xk EWROPEA

Brussell, 3.7.2019
COM(2019) 307 final

2019/0145 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Ewropew ghat-
tfassil ta’ standards fin-navigazzjoni interna u fil-Kummissjoni Centrali ghan-
Navigazzjoni fuq ir-Renu b’rabta mal-adozzjoni ta’ mudelli fil-gasam tal-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta hija ghal Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem |-Unjoni
wagqt il-laggha li jmiss tal-Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’ standards fin-navigazzjoni interna
(is-CESNI) li ghandha ssir fil-15 ta’ Ottubru 2019 u waqt sessjoni plenarja futura tal-
Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (is-CCNR) b’rabta mal-adozzjoni ta’
standards li jistabbilixxu mudelli fil-qgasam tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni
interna.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fug ir-Renu

[I-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu tas-17 ta’ Ottubru 1868 tiddefinixxi
I-qafas guridiku li jirregola l-uzu tax-xmara Renu bhala passagg fuq l-ilma intern ghan-
navigazzjoni u tistabbilixxi r-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni
fug ir-Renu (is-CCNR). Il-verzjoni tal-Konvenzjoni li tapplika bhalissa hija |-Konvenzjoni
tal-20 ta’ Novembru 1963, 1i dahlet fis-sehh fl-14 ta” April 1967.

Dal-hin, erba’ Stati Membri tal-UE (li huma I-Belgju, Franza, il-Germanja u n-Netherlands) u
I-IZvizzera huma partijiet tal-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu. L-Unjoni
mhijiex parti tal-Konvenzjoni.

2.2. Is-CCNR u s-CESNI

Is-CCNR hija organizzazzjoni internazzjonali i timplimenta inizjattivi 1i ghandhom I-ghan 1i
jiggarantixxu I-liberta tan-navigazzjoni fuq ir-Renu u li jippromwovu n-navigazzjoni fuq ir-
Renu. ll-laqghat plenarji jsiru darbtejn fis-sena, u ghalihom jattendu r-rapprezentanti tal-Istati
Membri tas-CCNR. Il-laggha plenarja hija 1-korp decizjonali tas-CCNR, u hija fejn jigu
adottati r-rizoluzzjonijiet taghha. Kull Stat Membru ghandu vot wiehed, u d-decizjonijiet
jittiechdu b’mod unanimu. Ir-rizoluzzjonijiet huma legalment vinkolanti. L-UE mhijiex
membru tas-CCNR.

FI-2015, is-CCNR adottat rizoluzzjoni li tistabbilixxi Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’
standards fin-navigazzjoni interna (imsejjah il-“Comité Européen pour I’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure”, fil-qosor is-CESNI). Xoghlu jinkludi:
(i) l-adozzjoni ta’ standards tekni¢i f’diversi ogsma, b’mod partikolari b’rabta mal-bastimenti,
mat-teknologija tal-informazzjoni u mal-ekwipagg, (ii) l-interpretazzjoni uniformi ta’ dawn I-
istandards u tal-proc¢eduri korrispondenti, u (iii) diskussjoni dwar is-Sikurezza tan-
navigazzjoni, il-harsien tal-ambjent u kwistjonijiet ohrajn marbutin man-navigazzjoni.

Is-CESNI huwa maghmul minn esperti li jirrapprezentaw lill-Istati Membri tas-CCNR u tal-
UE. Kull Stat Membru rrapprezentat fis-CESNI ghandu vot wiehed. L-UE mhijiex membru
tas-CESNI, imma tista’ tippartecipa fix-xoghol tieghu minghajr ma jkollha dritt tal-vot,
flimkien ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali li jahdmu fl-ogsma li s-CESNI jkopri.

2.3. L-istandards previsti li jigu adottati mis-CESNI u mis-CCNR

Fil-laggha li jmiss tieghu, li hija ppjanata 1i ssir fil-15 ta’ Ottubru 2019, is-CESNI ged
jippjana li jadotta standards ghall-mudelli uzati fil-qasam tal-kwalifiki professjonali fin-
navigazzjoni interna (minn hawn ’il quddiem imsejjah “l-att previst”).

Dan jinkludi I-mudelli 1i gejjin:
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. il-mudelli tac-certifikati ta’ kwalifika bhala kaptan, bhala espert fil-gass naturali
likwifikat (I-LNG) u bhala espert fin-navigazzjoni tal-passiggieri (I-istandards
cesni(19) 17);

o mudell tal-ktieb tar-rekords tas-servizz (cesni(19) 15);
o mudell tal-gurnal ta’ abbord (cesni(19) 14);
o mudell ta’ dokument li jikkombina ¢-¢ertifikati ta” kwalifika u 1-ktieb tar-rekords tas-

servizz (cesni (19)16);
. mudell ta’ certifikat ta’ ezami prattiku (cesni(19) 13).

Fil-laqgha tieghu tal-11 ta’ April 2019, is-CESNI iddecieda b’mod unanimu li jiskeda 1-
adozzjoni ta’ dawn I-istandards ghal-laqgha li jmiss tieghu, 1i hija ppjanata li ssir fil-
15 ta’ Ottubru 2019. Huma mistennija jsiru biss xi bidliet zghar fl-abbozzi tal-istandards sa
dakinhar, inkluza 1-konsolidazzjoni possibbli tad-dokumenti u tar-referenzi taghhom.

Mis-17 ta’ Jannar 2022 ’il quddiem, ir-Regolamenti ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-
Renu se jirreferu wkoll ghall-istandards tas-CESNI. Din hija d-data ta’ skadenza ghat-
traspozizzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/2397 — ir-regim regolatorju tas-CCNR ghall-kwalifiki
professjonali koperti minn din id-Direttiva jrid ikun allinjat ghalkollox mal-istandards tas-
CESNI sa din id-data sabiex jigi zgurat ir-rikonoxximent tac-certifikati tar-Renu fil-passaggi
kollha fuq I-ilma interni tal-UE.

3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

|d-Direttiva (UE) 2017/2397" tistabbilixxi I-kundizzjonijiet u l-proceduri gha¢-certifikazzjoni
tal-kwalifiki ta’ persuni involuti fit-thaddim ta’ ingenju 1i jbahhar fil-passaggi fuq 1-ilma
interni tal-Unjoni, kif ukoll ghar-rikonoxximent ta’ dawn il-kwalifiki fl-Istati Membri. Sabiex
Jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet, 1-
Artikoli 11(3), 18(3) u 22(4) tad-Direttiva (UE)2017/2397 jaghtu setghat ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni b’rabta mal-adozzjoni ta’ mudelli ghall-hrug ta’ ¢ertifikati
ta’ kwalifika tal-Unjoni, ta’ certifikati tal-ezamijiet prattici, ta’ kotba tar-rekords tas-servizz u
ta’ gurnali ta’ abbord. L-istandards tas-CESNI li jistabbilixxu mudelli fil-gasam tal-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna ghandhom jigu inkorporati fid-dritt tal-Unjoni skont id-
Direttiva (UE) 2017/2397. Ghalhekk, 1-att previst jista’ jaffettwa r-regoli komuni tad-dritt tal-
Unjoni jew jibdel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, u b’hekk 1-Unjoni ghandha kompetenza
esterna eskluziva bis-sahha tal-ahhar parti tal-Artikolu 3(2) tat-TFUE.

Ghalhekk, jehtieg li 1-Unjoni tichu pozizzjoni sabiex jigi zgurat li l-interessi tal-UE jitgiesu
b’mod xieraq meta jigu adottati 1-istandards li jistabbilixxu mudelli fil-qasam tal-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna.

Fil-kuntest tal-programm ta’ hidma tas-CESNI ghall-2016 sal-2018, I-esperti tas-CESNI (fil-
grupp ta’ hidma tas-CESNI dwar il-kwalifiki professjonali, imsejjah is-CESNI/QP) hejjew 1-
abbozzi tal-istandards ghall-kwalifiki professjonali.

L-esperti tas-CESNI organizzaw il-laqghat teknici li gejjin biex ihejju I-mudelli:

o laqghat tal-esperti tas-CESNI fl-1 ta’ Frar 2018, fit-23 u fl-24 ta’ Mejju 2018, fl-
4 ta’ Settembru 2018, fis-6 ta’ Novembru 2018 u fid-19 ta’ Frar 2019;

! Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali  fin-navigazzjoni interna u 1i thassar id-Direttivi tal-
Kunsill 91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p. 53).
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. laqgha tal-Kumitat tas-CESNI fil-11 ta’ April 2019.

ll-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni dwar kwistjonijiet socjali fin-navigazzjoni interna
nzamm infurmat dwar il-progress maghmul mis-CESNI waqt il-lagghat tieghu tas-
7 ta’ Settembru 2017, tal-21 ta’ Settembru 2018 u tat-8 ta’ Frar 2019.

4, BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim”.

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk I-Unjoni tkunx membru tat-
tali sede jew tkunx Parti tal-ftehim jew le%.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” japplika wkoll ghall-atti li jkollhom effetti legali
bis-sahha tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Huwa japplika
wkoll ghall-istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali izda li
“Jistghu jinjéluwenzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur
tal-Unjoni’.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

Is-CCNR hija korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri bil-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni
fuq ir-Renu. 1s-CESNI huwa korp mahluq mis-CCNR.

L-atti li s-CESNI u li s-CCNR jintalbu jadottaw huma atti li ghandhom effetti legali. L-atti
previsti jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri d-
Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017
dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-
Direttivi tal-Kunsill 91/672/KEE u 96/50/KE.

Dan ghaliex il-Kummissjoni trid tadotta I-atti ta’ implimentazzjoni msemmijin fl-Artikoli li
gejjin sas-17 ta’ Jannar 2020:

J fl-Artikolu 11(3) dwar mudelli ghal certifikati ta’ kwalifika tal-Unjoni u ghal
dokumenti uni¢i li jikkombinaw certifikati ta’ kwalifika tal-Unjoni u kotba tar-
rekords tas-servizz;

o fl-Artikolu 18(3) dwar mudelli ghal ¢ertifikati tal-ezamijiet prattici;
o fl-Artikolu 22(4) dwar mudelli ghall-kotba tar-rekords tas-servizz u ghall-gurnali ta’
abbord.

Il-premessa (40) tad-Direttiva (UE) 2017/2397 tispjega li I-istandards tas-CESNI jiffacilitaw
I-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni
interna fl-Ewropa.  L-Artikolu 34 tad-Direttiva jiddikjara li l-atti ta’ implimentazzjoni
mnizzlin hawn fuq iridu jirreferu ghall-istandards stabbiliti mis-CESNI jekk:

2 Il-paragrafu 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, II-
Germanja vs 1l-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
3 II-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, II-

Germanja vs 1l-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
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€)) dawn l-istandards ikunu disponibbli u aggornati;

(b) dawn l-istandards ikunu konformi ma’ kwalunkwe rekwizit applikabbli stabbilit fl-
Annessi tad-Direttiva;

(© I-interessi tal-Unjoni ma jigux kompromessi minn bidliet fil-process tat-tehid tad-
decizjonijiet tas-CESNI.

[I-Kummissjoni trid tinkludi t-test shih tal-istandards fl-atti ta’ implimentazzjoni.
L-atti previsti la jissupplimentaw u langas jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

II-bazi guridika sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi b’mod
ewlieni fuq l-objettiv u I-kontenut tal-att previst li dwaru tkun ged tittiched pozizzjoni f’isem
I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk I-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni,
filwaqt li l-iehor ikun biss wiehed in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-atti previsti ghandhom x’jagsmu mal-politika komuni tat-
trasport.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 91(1).
4.3. Konkluzjoni

lI-bazi guridika tad-decizjoni proposta ghandha tkun I1-Artikolu 91(1), flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2019/0145 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Ewropew ghat-
tfassil ta’ standards fin-navigazzjoni interna u fil-Kummissjoni Centrali ghan-
Navigazzjoni fuq ir-Renu b’rabta mal-adozzjoni ta’ mudelli fil-gasam tal-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (minn hawn ’il quddiem
imsejha “I-Ftehim™) dahlet fis-sehh fl-14 ta> April 1967°.

2 Skont I-Artikolu 46 tal-Ftehim, il-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-
Renu (is-CCNR) tista’ tadotta rizoluzzjonijiet li jorbtu lill-membri taghha.

3) [I-Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’ standards fin-navigazzjoni interna (is-CESNI)
twaqgaf fit-3 ta> Gunju 2015 fil-qafas tas-CCNR biex jizviluppa standards teknici
ghall-passaggi fuq l-ilma interni f’diversi ogsma, b’mod partikolari b’rabta mal-
bastimenti, mat-teknologija tal-informazzjoni u mal-ekwipagg.

(4)  Fil-laggha li jmiss tieghu, li hija ppjanata 1i ssir fil-15 ta’ Ottubru 2019, is-CESNI
ghandu jadotta standards ghall-mudelli fil-gasam tal-kwalifiki professjonali fin-
navigazzjoni interna. Is-CCNR ukoll ghandha tadotta rizoluzzjoni li se tinkorpora
dawn il-mudelli fir-Regolamenti ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu.

(5)  Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni fis-CESNI u
fis-CCNR, minhabba li I-istandards ghall-mudelli fil-qasam tal-kwalifiki professjonali
se jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva
(UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill°.

(6)  Biex tigi ffacilitata 1-mobbilta u tigi zgurata s-Sikurezza, huwa importanti li [-mudelli
uzati mill-membri tal-ekwipagg bil-ghan li jizguraw ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
taghhom ikunu kemm jista’ jkun armonizzati taht ir-regimi guridic¢i differenti madwar
I-Ewropa. B’mod partikolari, jenhtieg li |-Istati Membri tal-UE li huma wkoll membri
tas-CCNR ikunu awtorizzati jappoggaw id-decizjonijiet 1i jarmonizzaw ir-regoli tas-
CCNR ma’ dawk applikati fl-Unjoni.

Dal-hin, erba’ Stati Membri (li huma 1-Belgju, Franza, il-Germanja u n-Netherlands) u I-1zvizzera huma
partijiet tal-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fug ir-Renu. L-Unjoni mhijiex membru tas-
CCNR.

> Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u 1li thassar id-Direttivi tal-
Kunsill 91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p. 53).
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(7)

(8)

Il-mudelli zviluppati mis-CESNI ghac-certifikati tal-kwalifiki, ghall-ktieb tar-rekords

tas-servizz, ghall-gurnal ta’ abbord, ghal dokument uniku li jikkombina ¢-Certifikati
tal-kwalifiki u I-ktieb tar-rekords tas-servizz u ghac-certifikati tal-ezamijiet prattici
jikkostitwixxu armonizzazzjoni tal-istandards Ewrope;j.

ll-pozizzjoni tal-Unjoni jridu jesprimuha dawk I-Istati Membri tal-Unjoni li huma

membri tas-CESNI u tas-CCNR, filwagqt li jagixxu b’mod kongunt,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

lI-pozizzjoni i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-laqgha li jmiss tal-Kumitat Ewropew
ghat-tfassil ta’ standards fin-navigazzjoni interna (is-CESNI), li hija ppjanata li ssir
fil-15 ta’ Ottubru 2019 u 1i matulha ghandhom jittiechdu dec¢izjonijiet dwar I-
istandards Ewropej ghall-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna kif stabbilit
fl-Anness I ta’ din id-Dec¢izjoni, hija li tigi approvata l-adozzjoni ta’ dawn I-
istandards.

ll-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem I-Unjoni fil-laqgha tas-sessjoni plenarja tal-
Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fugq ir-Renu (is-CCNR), li matulha
ghandhom jittiehdu de¢izjonijiet dwar l-istandards Ewropej ghall-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna kif stabbilit fl-Anness I ta’ din id-Decizjoni,
hija li jigu appoggati 1-proposti kollha li jallinjaw ir-rekwiziti tar-Regolamenti ghall-
Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu ma’ dawk tal-istandards Ewropej ghall-
kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna.

Artikolu 2

II-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1(1) ghandhom jesprimuha 1-Istati Membri tal-
Unjoni li huma membri tas-CESNI, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt.

II-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1(2) ghandhom jesprimuha 1-Istati Membri tal-
Unjoni li huma membri tas-CCNR, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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