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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa dopliaji smernice na rokovania pre rozvojovy program z Dauhy, pokial’ ide
0 rokovania tykajice sa mnohostranného ramca na ulahcenie investicii
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Dna 13. decembra 2017 na jedenastej Konferencii ministrov Svetovej obchodnej organizacie
(WTO) prijalo 70 &lenov WTO spoloéné vyhlasenie o ulah&eni investovania pre rozvoj’,
V ktorom sa vyzyva na ,,Struktirované diskusie zamerané na rozvoj mnohostranného ramca na
ulah¢enie investicii.“ Zamerom tychto diskusii je identifikovat’ a rozvinat' prvky ramca na
ulah&enie priamych zahraniénych investicii. Eurdpska tnia (EU) a jej ¢lenské $taty iniciativu
jednoznaéne podporovali a pristapili k nej.

EU sa aktivne za¢astnila na $truktarovanych diskusiach v ramci WTO, ktoré sa uskutoénili
vroku 2018. Diskusie boli transparentné aotvorené pre vsetkych ¢lenov WTO aich
vysledkom bol ,.kontrolny zoznam otazok, ktoré vzniesli ¢lenovia®, ktory obsahoval mozné
prvky ramca na ulahéenie priamych zahrani¢nych investicii uréené¢ ¢lenmi WTO. Tento
,,kontrolny zoznam* bol schvaleny na hodnotiacom zasadnuti 6. decembra 2018.

V roku 2019 sa zacala nova fiza diskusii. Clenovia WTO sa dohodli na harmonograme
zasadnuti, ktoré sa maji uskutocnit’ v prvej polovici roka a ktoré budd venované rozvoju
prvkov uvedenych v kontrolnom zozname. Tato prieskumna ¢innost’ tykajuca sa rozvoja
takychto prvkov je ako doteraz transparentnd a otvorena pre vsetkych ¢lenov WTO. Diskusia
sa bude tykat' vSetkych prvkov ,kontrolného zoznamu* na zéklade prikladov existujucich
ustanoveni v dvojstrannych alebo mnohostrannych dohodach, ktoré sa tykaju ulahcenia
investicii. Tieto priklady sa zhromazd'uja v ,,prehl'ade textovych prikladov (Compendium of
text-based examples). Hodnotiace zasadnutie sa bude konat’ v juali 2019. Na jesenn 2019
Clenovia zacnu pravdepodobne navrhovat konkrétne texty pre mnohostranny rdmec na
ulah¢enie investicii. To znamena, Ze prva faza rokovani pravdepodobne za¢ne v septembri az
oktobri 2019.

Rokovania by sa mali uskuto¢niovat’ v ramci WTO a mali by byt aj nad’alej transparentné
aotvorené pre vsetkych ¢lenov WTO, ktori sa rozhodnt pripojit. Podas rokovani mozu
zucCastneni ¢lenovia na zaciatku alebo v neskorSej faze rokovacieho procesu WTO predloZzit’
akykol'vek navrh na rokovanie v oblasti ul'ahéenia priamych zahrani¢nych investicii.

V rdmci rozvojového programu z Dauhy (DDA) dostala Komisia od Rady poverenie na
rokovania na Grovni WTO tykajlce sa okrem iného obchodu a investicii®. Vzhladom na to, Ze
priame zahrani¢né investicie st hlavnym ndstrojom medzinarodného obchodu a ulahcenie
investicii je sposob, ako podporit cezhrani¢né investicie tym, ze sa pomoze zabezpeCit
stabilné a predvidatel'né prostredie pre priame zahrani¢né investicie na celom svete®, na nové
rokovania na urovni WTO o ulahCeni investicii sa vztahuje existujuce poverenie, ked'ze

! WT/MIN(17)/59 z 13. decembra 2017.

2 Poverenie v rdmci rozvojového programu z Dauhy tvori stbor zaverov Rady z obdobia od 25. okt6bra
1999 do 18. jala 2008.

V najnov§om harmonograme zasadnuti v ramci $truktirovanych diskusii o ulaheni investicii pre
rozvoj (INF/IFD/WI/3) zo 17. aprila 2019 na zaklade ,kontrolného zoznamu otazok, ktoré vzniesli
Clenovia“ sa stanovuje, ze ulahéenie investicii sGvisi s poskytovanim stabilného, transparentného
a predvidatel'ného podnikatel'ského prostredia pre priame zahranicné investicie na celom svete.
Najnovsia verzia ,.kontrolného zoznamu otazok, ktoré vzniesli ¢lenovia® z 9. novembra 2018 bola
vietkym Elenom rozoslana 27. novembra 2018 ako priloha k neformalnej sprave o posudzovani situacie
a d’alsich krokoch.
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patria do oblasti obchodu a investicii*. Preto sa nové rozhodnutie Rady 0 povereni zacat
rokovania podl'a ¢lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) nevyZzaduje.

Napriek tomu, Ze obchod a investicie nie s novym bodom programu WTO?®, rokovania
0 ulah¢eni investicii by mohli byt’ v niektorych aspektoch potencialne novatorské a moézu sa
zaoberat’ niektorymi témami, ktoré pre EU predstavuji osobitné priority. V désledku toho
Komisia s ciel'om presnejsie vymedzit’ rokovania odporti¢a Rade, aby pre rokovania na urovni
WTO o ulah¢eni investicii prijala dopliiujice osobitné smernice na rokovania.

Cielom navrhovanych smernic na rokovania je zabezpedit, aby EU bola schopna zapojit’ sa
do rokovani o vsetkych prvkoch ul'ah&enia investicii, ktoré navrhli za¢astneni ¢lenovia WTO
v priebehu rokovani, ato pri plnom re$pektovani acquis a politickych rozhodnuti EU
v sGvislosti s rokovaniami o obchode a investiciach.

Zo strany EU je cielom rokovani ulah¢it’ investorom a podnikom, vratane mikropodnikov
a malych a strednych podnikov, priame zahrani¢né investicie a vytvorit’ nové prilezitosti na
podporu inkluzivneho rastu audrzatelného rozvoja. Mnohostranny ramec na ulahcenie
investicii by mohol ulah¢it’ globalne investicie rovnakym spdésobom, ako WTO poméha
ulah¢it’ celosvetovy obchod vdaka Dohode o ulah¢eni obchodu. S cielom dosiahnut
ambiciozny vysledok s G¢ast’'ou ¢o najvacsieho poctu ¢lenov WTO by pravidla a zavazky mali
¢lenom poskytnut’ primerant flexibilitu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Uvedené ciele sd v stlade so Zmluvou o Eurdpskej Gnii (ZEU), v ktorej je zakotvené, ze EU
by mala ,povzbudzovat integraciu vSetkych krajin do svetového hospodarstva aj
prostrednictvom postupného odstraniovania prekazok v medzinarodnom obchode*.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 28. — 29. juna 2018 poverila Komisiu, aby sa usilovala
0 modernizaciu WTO v zaujme dosiahnutia tychto cielov: 1) aby sa WTO stala
relevantnejSou alepSie sa prispésobovala meniacemu sa svetu a2) aby fungovala
efektivnejiie. Ustrednym pilierom tohto procesu je modernizicia normotvornych &innosti
WTO, ktora je jednym z hlavnych ciel'ov predpokladanych rokovani o ul'ah¢eni investicii.

Diia 18. septembra 2018 Komisia predlozila koncepény dokument’ o modernizacii WTO.
Komisia v suvislosti s posilnenim normotvornej funkcie WTO okrem iného zdoraznila, Ze ,,v
nadvédznosti na spolo¢né vyhlasenia, ktoré sa dohodli v Buenos Aires, uz prebiehaji prace
V oblastiach [...] ul'ah¢enia investicii, bude vSak potrebné vyvinut’ d’alSie Gsilie na odstranenie
nedostatkov a aktualizaciu suboru pravidiel WTO.*

EU vo svojich rokovaniach o volnom obchode systematicky predklada ambiciézne pravidla
tykajuce sa transparentnosti a vnutrostatnej regulacie v odvetviach sluzieb a inych odvetviach.

4 Odkazuje sa najmd na zavery Rady z 26.oktébra 1999, 8.decembra 1999, 29.oktébra 2001,
21. novembra 2001 a 21. jala 2003 (v ktorych sa konkrétne uvadza, ze prijaté ministerské vyhlasenia zo
Singapuru a Dauhy a sUvisiace texty, ako aj predchadzajice zavery Rady predstavuju zéklad pre
¢innost’ Unie v rokovaniach o rozvojovom programe z Dauhy), 5. decembra 2003, 6. oktdbra 2004,
19. jala 2005 a 18. oktobra 2005 (v ktorych sa osobitne pripomina, ze zavery Rady z oktobra 1999 az
jula 2005 zostavaju v platnosti aspolu predstavuji mandat Komisie na rokovania o rozvojovom
programe z Dauhy), 21. novembra 2005, 12. jina 2006, 10. marca 2008 a 18. jula 2008.

V roku 1997 bola zalozena pracovna skupina WTO pre vztahy medzi obchodom a investiciami.

6 Clanok 21 ods. 2 pism. ¢) ZEU.

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_157331.pdf.
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Smernice na rokovania navrhnuté v ramci rokovani o ul’ahceni investicii by boli zalozené na
rovnakom pristupe, aky EU sleduje vo svojich dohodach o vo'nom obchode.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Pravidla, ktoré EU mozZe navrhnit vo WTO, by boli plne v sulade s prislusnymi pravnymi
predpismi EU v oblasti vnutorného trhu a vychadzali by z nich, a odrazali by navrhy, ktoré
EU predlozila v ramci dvojstrannych rokovani.

Navrhované smernice na rokovania potvrdzuju, ze akékolvek pravidla alebo zavazky
odstihlasené Eurdpskou tiniou by mali byt v stlade s pravnym ramcom EU (bod 5 v prilohe).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad
Clanok 207 ods. 4 prvy pododsek v spojeni &lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

Podla ¢lanku 207, ak sa maju prerokovat” dohody tykajice sa spolo¢nej obchodnej politiky,
Komisia predlozi odporti¢ania Rade. Takéto rokovania vedie Komisia po porade s 0sobitnym
vyborom vymenovanym Radou na pomoc Komisii pri vykonavani tejto ulohy a v ramci
smernic, ktoré jej Rada moze adresovat’.

V ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, ze Komisia predklada odport¢ania Rade. Rada je
splnomocnena prijimat’ rozhodnutia poverujlice na zacatie rokovani a podl'a ¢lanku 218 ods. 4
ZFEU moze adresovat’ vyjednavadovi smernice a uréit’ osobitny vybor, po porade s ktorym sa
musia viest’ rokovania.

Pokial’ ide o rokovania na drovni WTO o ul'ah¢eni investicii, Rada uz schvalila zacatie
rokovani a vydala pre Komisiu smernice o obchode a investicidch v ramci WTO. Na tcely
presnejSiecho vymedzenia tychto rokovani je vSak potrebné prijatie dopliujiicich smernic na
rokovania. Komisia preto odporuca, aby Rada prijala rozhodnutie na zaklade ¢lanku 207 ods.
4 prvého pododseku v spojeni s ¢lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Spolo¢na obchodna politika je oblastou vyluénej pravomoci EU podla ¢lanku 3 ZFEU.
Zasada subsidiarity sa preto neuplatituje (¢lanok 5 ods. 3 ZEU).

. Proporcionalita

Odportéanie Komisie je v stilade so zasadou proporcionality (¢lanok 5 ods. 4 ZEU).

. Vyber néastroja

Rozhodnutie Rady Europskej Unie o smerniciach na rokovania o ulahéeni investicii na
doplnenie smernic vydanych Komisii v suvislosti s rozvojovym programom z Dauhy.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Verejné konzultacie sa neuskutoCnili, pretoze podstatné prvky rokovani na arovni WTO este
nie st zname.

Komisia pravidelne konzultuje so zainteresovanymi stranami okrem iného v ramci expertnej
skupiny pre obchodné dohody® a dialdgu s ob&ianskou spolo&nostou”.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa nevykonalo z tohto dévodu: Rokovania na Grovni WTO o ulah¢eni
investicii su zalozené na existujiicom povereni na rokovania na urovni WTO, ktoré Komisia
dostala od Rady (pozri oddiel 1). Podstata rokovani nepredstavuje novi oblast’ politiky; ide
0 pokracovanie SirSich rokovani na tirovni WTO, ktoré sa teraz zuzili na konkrétnejSiu oblast’,
ktora nezahima liberalizaciu investicii ani ochranu investicii.

Na zéklade moznych prvkov mnohostranného rdmca na ulahcenie investicii, ktoré boli
identifikované v ,kontrolnom zozname®, ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze by ratifikacia takejto
dohody viedla k vyznamnému vplyvu na EU. Viedlo by to skor ku kodifikécii postupov, ktoré
si uz vramci EU dobre zavedené. Vplyv moznych novych pravidiel a zévézkov
vyplyvajucich z rokovani v na turovni WTO bude pravdepodobne vyznamnejsi v pripade
urcitych tretich krajin, najmé rozvojovych krajin a najmenej rozvinutych krajin. Nemozno ho
vSak identifikovat’ vopred. Po prvé preto, lebo ziucastneni ¢lenovia WTO navrhy na rokovanie
eSte nepredlozili. Po druhé preto, Ze nie je zname, ktori ¢lenovia prijmua zaviazky tykajice sa
novych pravidiel a povinnosti WTO, a ak tak spravia, v akom ¢asovom horizonte.

Ked’ budi potencidlne vplyvy jasnejSie, t. j. ked bude obsah mnohostranného ramca
a zavazkov clenov  WTO blizSie ozrejmeny, Komisia prehodnoti potrebu dokladnejsej
analyzy. Malo by k tomu dojst’ najneskor na zaver rokovani na trovni WTO.

EU sa bude aktivne zagastiiovat’ na rokovaniach a bude predkladat’ navrhy od po¢iatoénych
faz rokovani s umyslom ovplyvnit vysledok.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.
. Zakladné prava

Tato iniciativa je plne v stlade s Chartou zakladnych prav Europskej Unie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Iniciativa nema vplyv na rozpocet.

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa.
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Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa dopiiiajii smernice na rokovania pre rozvojovy program z Dauhy, pokial’ ide
0 rokovania tykajice sa mnohostranného ramca na ul’ahcenie investicii

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1)  V rémci rozvojového programu z Dauhy Rada schvalila zacatie rokovani vo Svetovej

obchodnej organizécii (WTO) a vydala smernice ur¢ené Komisii, ktoré sa okrem iného
tykaju obchodu a investicii.

(2) Dna 13.decembra 2017 na jedenastej Konferencii ministrov Svetovej obchodnej
organizacie prijalo 70 ¢lenov WTO spolo¢né vyhldsenie o ul'ahceni investicii pre
rozvoj'®, vktorom sa vyzyva na Struktirované diskusie zamerané na rozvoj
multilateralneho ramca na ul'ah¢enie investicii.

3) Sucasna faza diskusii zameranych na rozvoj moznych prvkov mnohostranného ramca
na ul'ahéenie investicii sa podl'a najnovsieho harmonogramu skonéi v jali 2019'* a za
fou bude na jesen 2019 pravdepodobne nasledovat’ prva faza rokovani.

4) Prijatie doplitujucich smernic na rokovania je potrebné na d’alSie vymedzenie pozicie
Unie v buducich rokovaniach na trovni WTO o ul'ahéeni investicii.

(5) Podrla ¢lanku 207 ods. 3 by mal byt vybor pre obchodnl politiku nad’alej uréeny ako
vybor, po porade s ktorym sa vedd rokovania,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Smernice na rokovania uréené Komisii v suvislosti s rozvojovym programom z Dauhy sa
doplnajii smernicami na rokovania o mnohostrannom ramci na ulahcenie investicii, ktoré st
uvedené v prilohe.

10 WT/MIN(17)/59.
1 INF/IFD/W/3.
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
predseda
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